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Workshop sa kona v ramci projektu Prechodného fondu Dobudovanie informacného systému

pre posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie — cast strategické environmentdlne hodnotenie.

Cielom workshopu je informovanie o si¢asnom stave v uplatiiovani procesu posudzovania
vplyvov strategickych dokumentov na Zivotné prostredie (SEA) v podmienkach Slovenskej
republiky a o metédach pouzivanych v tomto procese.

Zéroven v ramci workshopu bude mozné ziskat informécie o praktickych skisenostiach a sil-
nych i slabych strankach SEA v Ceskej republike.

-
POZVAN KA Workshop je urceny pre pracovnikov Statnej spravy na Useku posudzovania vplyvov na

Zivotné prostredie.
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Organizacné pokyny
«  Ucastnicky poplatok (vlozné) sa na workshop neplati.
H Otel B lel a Medved 1ca . Ostatné naklady - ubytovanie, stravu a cestovné si Gcastnici hradia sami.
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Bystra - Tale - Ubytovanie a strava budu pre G¢astnikov zabezpecené v hoteli Biela Medvedica,
Bystra - Tale na zaklade zavaznej pisomnej prihlasky. Ubytovanie a stravu hradi
kazdy ucastnik v hotovosti na recepcii hotela.
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SLOVO NA UVOD

Vézeni citatelia,

prave drzite v rukach tivodné cislo spravodaja zameraného na problematiku posu-
dzovania vplyvov na zivotné prostredie. Zamer vypracovania a vydavania takéhoto
periodika bol rozpracovany v ramci riesenia projektu financovaného Eurépskou tni-
ou prostrednictvom programu Prechodny fond s nazvom ,Dobudovanie informa¢ného
systému pre posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie — Cast strategické environmen-
talne hodnotenie®.

Prijimatelskymi institiciami tohto projektu st Slovenskd agentira Zivotného pro-
stredia a Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktoré v ramci pred-
metu projektu ako jednu z aktivit definovali aj vypracovanie navrhu systému vydavania
takéhoto periodika a spracovanie jeho dvoch pilotnych cisiel, jedného so zameranim na
problematiku posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti a druhého so zameranim
na posudzovanie vplyvov strategickych dokumentov na zZivotné prostredie.

Viziou a ciefom je touto formou vytvorit informa¢nud platformu a zdroven pries-
tor pre vymenu sktsenosti odbornikov zapojenych do procesu posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie - pracovnikov $tatnej sprdvy, samospravy, navrhovatelov a ob-
stardvatelov, spracovdvatelov dokumentécii, odbornikov z vysokych $kol, zdujemcov z
mimovladnych organizacii ako aj pre kazdého, kto ma zaujem dozvediet sa o procese,
odovzdat svoje skusenosti a ndzory inym, alebo inak podporovat myslienku zvySovania
Ucasti verejnosti na procese posudzovania vplyvov na zivotné prostredie.

V rdmci navrhnutej struktiry casopisu by tento mal priblizovat jednak aktudlne na-
rodné informadcie, vyklady a sktsenosti z uplatnovania zékona ¢. 24/2006 Z.z. o posu-
dzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorsich predpisov, aktudlne relevantné
medzinarodné informadcie a skisenosti s cezhrani¢nymi vplyvmi, priestor bude vytvo-
reny pre pravneho poradcu so zameranim na pravny vyklad vybranych ustanoveni, nie-
len z predpisov v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ale aj stvisiacich
dotknutych pravnych predpisov. Sticastou casopisu bude aj tribtina nazorov icastnikov
procesu, s moznostou podelit sa s pozitivhymi ale aj negativnhymi skisenostami, uvi-
tame aj ndzory a informdcie na stav po rokoch prevadzky v minulosti posudzovanych
akcif. Zaroven si ¢asopis stanovuje za ciel prindsat aktuélne informécie o podujatiach,
publikéciach, existujiacich databazach relevantnych k procesu posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie.

Predpoklada sa, ze casopis bude vychadzat v dvoch ¢islach za rok a okrem tlacenej
formy bude k dispozicii aj v elektronickej podobe prostrednictvom Informac¢ného systé-
mu o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie.

Vézeni ¢itatelia, dovolte za prijimatelov projektu vyslovit presvedéenie, Ze toto na-
vrhované periodikum si ndjde svoje stile miesto medzi Gc¢astnikmi procesu posudzova-
nia vplyvov na zivotné prostredie, a Ze sa stane cennym informac¢nym zdrojom sliziacim
pre dalsie skvalitniovanie uplatfiovania procesu ako vyznamného néstroja presadzova-
nia environmentalnej politiky do praxe v Slovenskej republike.

Zéaverom by sme chceli este podakovat vSetkym tym, ktori prispeli k zrodu tychto
pilotnych ¢isel, za ich aktivny a konstruktivny pristup k vypracovaniu filozofie ¢asopisu,
ako aj k samotnému naplneniu cennymi prispevkami.
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MEDZINARODNE SUVISLOSTI HODNOTENIA
VPLYVOV PLANOV A PROGRAMOV NA ZIVOTNE
PROSTREDIE

V poslednom obdobi sa otdzky prevencie degraddcie Zivotného prostredia a udrzatelného rozvoja ¢oraz doraznejsie stavaju filozo-
fiou rozvoja spolo¢nosti vo vsetkych oblastiach Zivota a presadzujt sa viacerymi nastrojmi environmentalneho planovania a manaz-
mentu. Jednym z nich je v sicasnosti $iroko uplatiiovany proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie (Environmental Impact
Assessment — EIA), ktory predstavuje proces hodnotenia vplyvov urcitej ¢innosti na zivotné prostredie na trovni individualnych pro-
jektov a jeho vysledky prispievaju k zlepseniu rozhodovacieho procesu.

Vyznamné rozhodnutia ovplyviujice kvalitu Zivotného prostredia, alebo v $irSom ponimani jeho udrzatelny rozvoj, st véak vyko-
ndvané hlavne na strategickej urovni koncepcii, pldnov a programov, ktoré st va¢sinou orientované bud odvetvovo alebo priestorovo. Z
tohto dovodu je v sticasnosti proces EIA povazovany za nedostato¢ny ndstroj udrzatelnosti rozvoja. Preto musi byt transformované do
proaktivneho hodnotenia vplyvov na zivotné prostredie na vy$som hierarchickom stupni rozhodovacieho procesu pre strategicka tro-
ven koncepcii, planov a programov, ktorym je strategické environmentalne hodnotenie (Strategic Environmental Assessment — SEA).

SEA sa povazuje za dolezity mechanizmus pri rozhodovani na najvyssich hierarchickych trovniach a prispieva k udrzatelnosti
rozvoja. Navyse, doplna limity environmentalneho posudzovania na ¢asovo relativne neskorom stupni schvalovania individualnych
projektov.

Po dvoch desatrociach aplikacie posudzovania vplyvov na zivotné prostredie na trovni ¢innosti vznikla potreba “posuntt” environ-
mentéalne hodnotenie na vyssiu hierarchickd hladinu, a to na troven strategickych dokumentov (politiky, koncepcie, plany, programy
a legislativu). Tento pristup nazyvany strategické environmentélne hodnotenie (dalej len “SEA”) sa povazuje za slubnu perspektivu pre
zaclenenie environmentéalnych aspektov do najvyssich rovni rozhodovania o rozvoji izemia a spolo¢nosti.

Sdcasny rast zaujmu o pouzivanie environmentalneho hodnotenia v rdmci strategicky vyssieho stupna planovacieho procesu
vychéadza predovsetkym z tychto dovodov (Kozova, Butkovskd, Bel¢akova, 1996; Bel¢akova, Finka, 1996, Belcdkovs, 1., 2003, ):

= 7z Coraz vyraznej$ieho uvedomenia si limitov environmentdlneho posudzovania na ¢asovo relativne neskorom stupni schvalovania
individualnych projektov

= 70 vzrastajucej podpory opatreni orientovanych na udrzatelny rozvoj, vyzadujtcich integriciu environmentélnych poziadaviek do
strategického pldnovania rozvoja spolo¢nosti

= zabsencie zohladnenia kumulativnych G¢inkov na drovni posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie.

Institat SEA mozno charakterizovat ako komplexné, systematické a transparentné hodnotenie environmentalnych désledkov roz-
vojovych dokumentov alebo ich aktualizécii, ktoré ma zabezpecit, aby sa environmentélne aspekty (ale podla najnovsich trendov aj
sociélne, zdravotné, ekonomické aspekty a pripadne dalsie G¢inky na udrzatelny rozvoj):

= uplatnili v ¢o najskor$om $tédiu rozhodovacieho procesu, ked st e$te otvorené vsetky moznosti vybrat optimdlne alternativne rie-
$enia alebo varianty

= posudili na zdklade kvalitnych metodickych postupov za Gcasti vSetkych zainteresovanych subjektov, vratane verejnosti

= @linne integrovali (spolu s ekonomickymi, socidlnymi, zdravotnymi, kultdrnymi a dal$imi aspektmi) do vyslednych navrhov rozvo-
jovych dokumentov

= monitorovali tak, by sa mohla hodnoverne sledovat kvalita implementécie rozvojovych dokumentov.
Legislativne poziadavky Eurdpskej inie

Popri posudzovani vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie nastal v poslednom desatro¢i vyznamny posun pri hodnoteni vplyvov
strategickych dokumentov na zZivotné prostredie, zndme ako Strategické environmentélne hodnotenie (SEA z anglického Strategic
Environmental Assessment). Tento je medzindrodne upraveny Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES o posudzova-
ni vplyvov niektorych planov a programov na zivotné prostredie. Prijatd bola 5. juna 2001. Mozno ju povazovat za vyznamny krok k
pravnemu zabezpeceniu SEA v krajindch EU pre plany a programy a dalgie rozvojové dokumenty. SEA je préavom regulovany postup pri
posudzovani koncep¢nych rozvojovych dokumentov roznych vzajomne na seba nadvéazujicich hierarchickych drovni, ndvrhov prav-
nych predpisov a medzindrodnych dohovorov, ktoré v kone¢nom désledku ustanovujii “ramec” pre budiice smerovanie rozvoja tizemia,
sektorov a podmienuja konkrétne rozvojové aktivity alebo projekty, ktoré mozu byt predmetom procesu posudzovania. Cielom tejto
smernice je zabezpecit vysoktl uroven ochrany zivotného prostredia a prispiet k integracii environmentéalnych aspektov do pripravy a
schvalovania strategickych dokumentov so zretelom na podporu trvalo udrzatelného rozvoja s tym, Ze sa zabezpeci, v silade s touto
smernicou, vykonanie environmentéalneho posudzovania tych strategickych dokumentov, ktoré maju pravdepodobne vyznamny vplyv
na zivotné prostredie.




SPRAVODAJ SEA/EIA

Smernica je novelizovand Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/35/ES s vyznamnejsim akcentom préve na hodnotenie
planov a programov, ked jej cielom je prispiet k implementdacii zavizkov vyplyvajicich z Aarhuského dohovoru najmi pri zabezpecovani
Ucasti verejnosti pri navrhovani urcitych strategickych dokumentov tykajicich sa zivotného prostredia a zlepSovanim tGcasti verejnosti
a zabezpecenim ustanoveni o pristupe k spravodlivosti.

Protokol o SEA

K Dohovoru Eurépskej hospodarskej komisie OSN o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie presahujtcich $téatne hranice (Do-
hovor z Espoo, 1991) v sticasnosti zaradujeme aj tzv. Protokol o strategickom environmentdlnom hodnoteni k Dohovoru z Espoo (dalej
len Protokol o SEA). Tento protokol, prijaty na 5. konferencii ministrov Zivotného prostredia v Kyjeve dna 21. maja 2003, zaviddza novy
rozmer cezhrani¢ného hodnotenia vplyvov — posudzovanie pldnov a programov s doérazom na ucast verejnosti. Protokol zatial pod-
pisalo 42 krajin vratane Eurdpskeho spolocenstva ako celku. Protokol o SEA vsttpi do platnosti 90-ty den po tom, ako ho ratifikuje
Sestnasta krajina.

Cielom Protokolu o SEA je poskytnut vysoku tiroven ochrany Zivotného prostredia, vratane zdravia, prostrednictvom:

» zabezpecenia toho, aby ochrana zivotného prostredia, vratane zdravia, bola dosledne vzata do ivahy v priprave planov

« podpory zohladnenia zivotného prostredia, vritane zdravia, pokial mozno pri vypracivani politik a legislativy

» stanovenia jasnych, transparentnych a ic¢innych postupov pre SEA

« zabezpecenia GcCasti verejnosti v SEA

« prostrednictvom toho néslednym integrovanim environmentélnych, vratane zdravotnych hladisk do néstrojov podporujucich udr-

Zatelny rozvoj.

Strategické environmentalne hodnotenie by malo mat délezitt tlohu pri priprave a prijimani politik, planov, programov a legislati-
vy, nakolko $ir$ie uplatniovanie principov hodnotenia environmentdlnych vplyvov pri tvorbe tychto dokumentov posilni systématicka
analyzu vyznamu ich environmentélneho vplyvu.

Z Protokolu o SEA vyplyvaju pre jednotlivé strany najmé nasledovné zavizky (www.rokovanie.sk/appl/material.nsf/):

1. Kazda strana musi prijat potrebné legislativne, regulacné, alebo iné vhodné opatrenia na realiziciu Protokolu o SEA.

2. Kazda strana sa musi vynasnazit, aby dradné osoby a orgdany pomdhali verejnosti a usmernovali ju vo veciach tykajacich sa Protokolu
o SEA.

3. Kazda strana musi vhodnym spésobom uznat a podporit zdruzenia, organizécie alebo skupiny, ktoré sa v zmysle Protokolu o SEA
zasadzuja za ochranu zivotného prostredia, vratane zdravia.

4. Kazda strana musi dbat na to, aby osoby, ktoré si ndrokuji na prava vyplyvajtice z ustanoveni Protokolu o SEA, neboli za svoje aktivi-
ty pokutované, prenasledované alebo Sikanované. Verejnost musi mat moznost uplatinovat svoje prava bez diskriminacie z dovodov
obcianstva, narodnosti, alebo bydliska.

5. Kazda strana musi dbat na to, aby sa strategické environmentalne hodnotenie vykonavalo u planov a programov, u ktorych mozno
predpokladat, ze budtt mat zdvazny vplyv na Zivotné prostredie, najmi z oblasti polnohospoddrstva, lesnictva, rybarstva, energetiky,
priemyslu (vratane banictva), dopravy, regionalneho rozvoja, odpadového hospodarstva, vodného hospodarstva, telekomunikicii,
cestovného ruchu, Gzemného planovania.

6. Proces SEA pre plany a programy sa vykond podla ¢ldnkov 5 az 12 Protokolu o SEA a pozostdva z nasledovnych krokov:

a) zistovacie konanie

=)

) urcovanie rozsahu hodnotenia

@)

) vypracovanie environmentélnej spravy

ol

) konzulticie s verejnostou a orgdnmi v oblasti zivotného prostredia a zdravotnictva

a

) cezhrani¢né konzultacie (ak sa predpokladaja cezhrani¢né vplyvy)

&)

) rozhodnutie
g) monitorovanie
7. Kazd4 strana musi dbat, aby sa environmentélne hladiskd zvazili a integrovali v prislu$nom rozsahu aj do pripravy politik a legisla-
tivy, u ktorych sa predpoklada zavazny vplyv na zZivotné prostredie, s uplatnenim principov Protokolu o SEA.

Legislativa v SR

Prvy zékon — zdkon NR SR ¢. 127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie - zaviedol (aj ked vo velmi jednoduchej for-
me) aj poziadavky strategického environmentélneho hodnotenia (Strategic Environmental Assessment — SEA). Vo svojej Stvrtej casti, v
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kapitole venovanej hodnoteniu navrhov rozvojovych koncepcii a vseobecne zaviznych pravnych predpisov, zdkon uvadzal poziadavky,
aby ndvrh zdsadnej rozvojovej koncepcie vo vymedzenych oblastiach a izemnopldnovacej dokumentécii (velkého tzemného celku a
sidelnych utvarov vybranych miest), obsahoval aj hodnotenie z hladiska jeho predpokladanych vplyvov na Zivotné prostredie a podla
potreby tiez ndvrh opatreni na vylicenie alebo zniZenie nepriaznivych vplyvov. Aj napriek tomu, Ze tento postup umoznoval aplikovat
iba zjednoduseny postup SEA, islo o vyznamny pokrok v porovnani s predchddzajicimi postupmi pripravy zdsadnych rozvojovych
koncepcili, planov, programov a véeobecne zavéaznych pravnych predpisov v Slovenskej republike.

Zékon ¢. 127/1994 Z. z. stratil platnost 31. 1. 2006, ked od 1. 2. 2006 vstapil do platnosti zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zédkonov. Tento novy zdkon uz obsahuje vsetky poziadavky z novych
smernic EU (napr. Smernicu ¢. 2001/42/ES o posudzovani tc¢inkov niektorych pldnov a programov na Zivotné prostredie, Smernicu ¢.
2003/35/ES, ktorou sa zabezpecuje tcast verejnosti na navrhovani urcitych planov a programov tykajtcich sa zivotného prostredia a
ktorou sa menia a doplnaji s ohladom na ti¢ast verejnosti a pristup k spravodlivosti Smernica ¢. 85/337/EHS a Smernica ¢. 97/11/ES) a
relevantnych medzinarodnych dohovorov.

V novom zdkone ¢. 24/2006 Z. z. je rovnhomerne upraveny proces posudzovania vplyvov navrhov politik, rozvojovych koncepcii,
planov a programov (SEA) na Zivotné prostredie ako aj vplyvov projektov, stavieb, zariadeni a inych ¢innosti na Zivotné prostredie (EIA).
Navyse, proces strategického hodnotenia vplyvov tzemnoplanovacej dokumentdcie je rieseny samostatnym upravenym postupom.

doc. RNDr. Ingrid Bel¢akova, PhD.

Ustav zdhradnej a krajinnej architektdry, FA STU v Bratislave

doc. RNDr. Katarina Pavli¢kova, CSc.
Katedra krajinnej ekoldgie, PRiF UK v Bratislave

PROCES POSUDZOVANIA VPLYVOV NA ZIVOTNE
PROSTREDIE V SR - HISTORIA A SUCASNOST

Na novu situdciu sti¢asného sveta, ktora sa v poslednych de-
satrociach radikélne zmenila, odpovedd koncepcia udrzatelného
rozvoja. Udrzatelny rozvoj znamend zlep$ovanie zivotnej rovne
a blahobytu ludi v medziach kapacity ekosystémov pri zachovani
prirodnych hodnot a biologickych rozmanitosti pre sic¢asné a bu-
duce generdcie. Znamena to nielen rozvoj krajiny po ekonomickej
stranke, ale aj rozvoj jej prirodnych danosti.

Jednym z néstrojov na udrzanie stavu a jeho rozvoj malo byt
posudzovanie vplyvov navrhovanych ¢innosti na zivotné prostre-
die. Bolo a je tomu skutocne tak?

Proces posudzovania navrhovanych ¢innosti na zivotné pro-
stredie, v medzindrodne zauzivanej skratke EIA (Environmental
Impact Assessment) vznikal postupne vo vyspelych krajindch v
dobe prevladajacich troch spolocenskych tlakov, a to rastticeho
zdujmu Iudi o spolocenské dianie, dorazu na racionalne, vedecké
a objektivne rozhodovanie v oblasti Zivotného prostredia a po-
ziadavky na cast verejnosti v tomto rozhodovani. EIA spliuje
tieto tri poziadavky, pricom hlavnia dlohu predstavuje vedecky
systémovy pristup k procesu posudzovania.

Po roku 1989 nastali v byvalom Ceskoslovensku politické
zmeny, ktoré priniesli so sebou aj zmenu nazerania na legislativ-
nu ochranu zivotného prostredia. V stavebnom zdkone ¢. 50 z
roku 1976 bolo sice zakotvené “posudzovanie vplyvov”, ale jeho
praktické uplatnovanie bolo formélne, ¢coho dokazom su viaceré
stavby, ktoré doteraz robia environmentdlne problémy na Slo-
vensku. Preto pod vplyvom novych myslienok a v baliku novych
zdkonov sa vytvéral aj novy zakon o posudzovani vplyvov na Zi-
votné prostredie, ktory dovtedy slovenska legislativa nepoznala.
Zakon NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie sa do legislativy Slovenska rok po jeho samostatnosti
nedostal nahodou, ale ako vyustenie potreby instituciondlne re-
agovat na zmenu politického systému aj v oblasti ochrany zivot-
ného prostredia.

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) tak bolo
legislativne upravené:

na vrovni celosvetovej
Konvencia Eurépskej hospodérskej komisie OSN o posudzo-
vani vplyvov na zivotné prostredie presahujucich statne hranice,
prijatd 25.2.1992 v Espoo vo Finsku (dalej len Dohovor ESPOO).
Dohovor ESPOO ustanovuje, aby signatdrske krajiny zavied-
li postupy posudzovania vplyvov presahujtcich $tatne hranice
do svojich pravnych predpisov. Tento Dohovor bol jednym z
hlavnych dévodov, ze uz v roku 1991 sa zac¢ali v CSFR prace na
priprave navrhu zdkona o posudzovani vplyvov na zivotné pro-
stredie.
v Eurdpskej vinii
a) Smernicou Rady 85/337/EHS z 27. jna 1985 o posudzovani
vplyvu niektorych verejnych a sikromnych projektov na zi-
votné prostredie, neskor

b) Smernicou Rady 97/11/ES z 3. marca 1997, meniacou Smerni-
cu 85/337/EHS o posudzovani vplyvov niektorych verejnych
a sukromnych projektov na zivotné prostredie.

v Slovenskej republike

a) zdkonom NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie, neskor

b) zdkonom NR SR ¢. 391/2000 Z. z., ktorym sa meni a doplia
zdkon NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na zi-
votné prostredie,

c) vyhldgkou MZP SR ¢. 52/1995 Z. z. 0 zozname odborne spdso-
bilych oséb na posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie.

V jani 1998 predstavila Eurdpska komisia Eurdpskej rade
spravu nazvanu “Partnerstvo pre vstup: Stratégia pre zaclenenie
Zivotného prostredia do politiky EU”. Podla ¢ldnku 6 Nariadenia
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Rady (EC) ¢. 1268/1999 z 21. juna 1999 sa vyslovne stanovuje,
ze “Opatrenia, ktorym je poskytovand podpora Spolocenstva,
musia stvisiet so zavazkami prijatymi v Partnerstve pre vstup
a musia sa zhodovat s principmi narodnych programov prijatia
aquis communautaire”. V tejto stvislosti je zakladnym prvkom
legislativy EU dodrziavanie smernic EU o posudzovani vplyvov
na zZivotné prostredie (EIA).

Slovensko patrilo medzi nové pristupujtce staty Eurdpskej
unie a z toho pohladu bolo pre investorov novym ekonomickym
priestorom pre ich investicie. Zakon o posudzovani vplyv mal byt
tym nastrojom, ktory mal zabezpecit pre Slovensko riadeny roz-
voj investicii v sulade s vtedajsim stavom zivotného prostredia.
To, ze takato ivaha nebola v kategérii tedrii, svedcia stovky reali-
zovanych stavieb posudenych podla zdkona NR SR ¢. 127/1994 Z.
z., ktoré boli postavené aj s opatreniami, ktoré vyplynuli z posu-
dzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Vyvoj EIA na Slovensku

Institucionalne bol vykon zdkona (povinné hodnotenia aj zis-
tovacie konanie) na MZP SR, kde proces posudzovania riadilo 8
- 11pracovnikov. Medzi prvé velké stavby, ktoré sa posudili podla
zakona, patrili Vodné dielo Zilina, trasy dialnic a skladky od-
padov. Nasledoval cely rad dalsich stavieb, ktorych roé¢ne bolo
cca 60 az 80. Postupne s prilivom investicii na Slovensko sa po-
Cet posudzovanych ¢innosti zvysil na niekolko sto ro¢ne, vrita-
ne takych investicii, ako st automobilové zdvody Peugeot a KIA,
priemyselné parky, cesty, skladky, technologické celky a objekty v
cestovnom ruchu. Pocet stavieb ro¢ne rastol na cca 200 pripadov
v roku 2000 a v stcasnosti sa pohybuje okolo 300 posudeni za
rok.

Posudzovanie vplyvov sa stalo zivym organizmom, ktory mal
svoj vyvoj sam osebe, ale zaroven v kontexte medzindrodnom.
Na Slovensku vznikali experti a firmy, ktoré zaradili do svojho
podnikatelského portfélia aj oblast posudzovania vplyvov a to
vypracovanie zdmerov, spravy o hodnoteni a posudkov. Uroven
dokumentdcii bola v podstate hned od zavedenia posudzovania
vplyvov na vysokej trovni. Zahrani¢ni experti s obdivom hladeli
na prdace - zamery a spravy o hodnoteni z posudzovania vplyvov.
Dokumenticie boli kolektivnou pracou expertov pre dant posu-
dzovand akciu. Postupne sa zacali vytvarat $pecializované firmy,
ktorych hlavnou naplnou bola EIA. Ukézalo sa v$ak, ze len s pra-
cami na EIA sa na Slovensku ned4 Zivit, lebo nie je tolko objednd-
vok, a tak experti zaradili EIA k dal$im svojim aktivitdm v oblasti
Zivotného prostredia (audit, poradenstvo, IPKZ a pod.). Aj tak
vsak oblast EIA poskytla obzivu mnohym firmdm a expertom z
roznych oblasti. Taktiez vznikali Centra EIA s predpokladom, ze
budu tvorit teoreticku a informacni zdkladnu pre expertov EIA,
ale i pre podnikatelov, av$ak toto sa nestretlo v praxi s odozvou
a Centra EIA postupne zanikli. Boli vypracované metodické pri-
rucky, natocené instruktdzne filmy a vytlacené letaky a brozurky,
ktoré priblizovali a vysvetlovali zékon o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie vsetkym subjektom posudzovania, vratane $i-
rokej verejnosti.

K zdkonu bola vydand vyhlaska ¢. 52/1995 Z.z. o zapisova-
ni 0s6b pre EIA. Najvacsi ndrast ziadatelov bol v rokoch 1996 az
1998, kedy sa zapisala podstatna cast posudkarov. V dalsich ro-
koch pocet posudkarov, ktori boli ro¢ne zapisani do zoznamu,
klesal, az sa nakoniec ustdlil na cca 30 expertov rocne. V sucas-

nosti je zapisanych v zozname 43 pravnickych oséb a 440 posud-
kdrov pre vetky odbory a oblasti. Niekolkokrét bola na roznych
skoleniach a semindroch diskutovand otdzka zalozenia “Komo-
ry EIA”, ale tato myslienka nenasla odozvu medzi posudkarmi a
nikdy sa nerealizovala. Podstata netspechu asi spocivala v tom,
Ze zatial ¢o posudkara uréovalo Ministerstvo zivotného prostre-
dia SR, spracovatela dokumentécie si objedndval a platil investor
na zaklade ponuky a tym vlastne vznikol konkuren¢ny boj, ktory
skor rozdeloval spracovavatelov dokumentécie, nez aby ich zbli-
zoval ststredit sa v nejakom zvézku, ktory by hdjil ich zdujmy.

S vykonanymi postdeniami EIA réstla i znalost jej aplikacie
na strane investorov, verejnosti a mimovladnych organizicii.
Mimovladne organizicie sa sprofesionalizovavali a ich spojenie
s pravnickym zdzemim predstavovalo a predstavuyje silnua skupi-
nu na poli ochrany zaujmov verejnosti. Verejnych prerokovani sa
zGcastnovalo ¢oraz viac obyvatelov, najma ked v obci bolo viac
akcii, u ktorych bolo aj verejné prerokovanie. Obcania postup-
ne spoznavali svoje moznosti uplatiovat ndzory a poziadavky.
Sporadicky sa objavovali i manipuldcie verejnosti investormi s
konkurené¢nymi zdujmami.

Posudzovanie vplyvov ¢innosti presahujtcich $tatne hrani-
ce tvori samostatnu cast zdkona. V pripade posudzovania cez-
hrani¢nych vplyvov ¢innosti (Dohovor ESPOO) funkciu koor-
dinujiceho organu za Slovenskd republiku plni Ministerstvo
zivotného prostredia SR. Osobitne dolezité pre tento proces je
zabezpecit dobrt spolupracu so susednymi §tatmi. V sicasnosti
je dobra spoluprica s Ceskou republikou, Rakitiskom, Madar-
skom a Polskom, kde je uz dohodnutd pravidelnd vymena infor-
macif a skiisenosti z oblasti posudzovania vplyvov. S Rakiiskom
je podpisand bilateralna zmluva k Dohovoru ESPOO, ktora vysla
v zbierke zdkonov pod ¢. 241 z roku 2005.

Postupne sa zdkon EIA na Slovensku $tandardizoval (stédle
bol proces posudzovania na MZP SR), odborné zazemie exper-
tov sa stabilizovalo, cenotvorba za dokumentaciu a posudky
zmensila rozptyl v cendch, dokumentdacie mali $tandardnd kva-
litu, vSeobecne vzrastala znalost medzi verejnostou a tiradmi o
existencii EIA a jeho fungovani v praxi. Prispeli k tomu prednas-
ky pre obce, verejnost, investorov a pre verejnt spravu. Cyklus
prednésok sa realizoval aj pre cirkev, ktora plni d6lezitd alohu v
praci s verejnostou. Bolo vidiet uz i prvé vysledky aplikacie EIA
na zrealizovanych stavbdch, ktoré sa stavali podla vybraného va-
riantu a s opatreniami, ktoré vyplynuli z EIA. Politicki predsta-
vitelia vSetkych vlad akceptovali vysledky z EIA a osvojili si EIA
ako sucast predpripravy projektov. Prispeli k tomu i poziadavky
z EU a od zahrani¢nych investorov, ktori boli zvyknuti na EIA zo
svojich krajin. TaktieZ svoju tlohu zohrali mimovlddne organi-
zacie, ktoré kontrolovali spravnost priebehu procesu.

Zatial ¢o v rdmci udomdcrniovania EIA na Slovensku sa vy-
tvérali mechanizmy zosuladovania zdkona EIA s pravnym po-
riadkom na Slovensku, klddol sa déraz na odbornost, transpa-
rentnost a ziskavali sa skiisenosti s pracou s verejnostou v nasich
podmienkach, EU hladala vieobecny model procesnosti EIA,
ktory by vyhovoval véetkym ¢lenskym krajindm EU. EIA sa od
okamziku svojho zrodu rozsirilo do viac nez 100 krajin prostred-
nictvom institucionalnych struktir. Rozmanitost jeho realizacie
ale zdroven predstavovala potencidlnu hrozbu nevhodného zo-
vSeobecnenia. Zovseobecnenie navddza totiz predstavu o moz-
nostiach, ktoré proces EIA v skuto¢nosti nemd a mat nemoze.
Na rozdiel od jasnych pravidiel v slovenskom zdkone a jeho vy-
razovych prostriedkov, sa v EU zavddza véeobecn4 terminoldgia
a nejasné terminy. Nadalej nie je rieseny vyraz ,zdvazny vplyv®,
¢o ma praktické dosledky pri rozhodovani o vaznosti vplyvu
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investicie, najma v cezhrani¢cnom kontexte. Zoznam ¢innosti v
prilohe smernice 2003/35/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa zabezpecuje ucast verejnosti pri navrhovani urcitych
planov a programov tykajtcich sa zivotného prostredia a ktorou
sa menia a doplnaju s ohladom na téast verejnosti a pristup k
spravodlivosti smernice Rady 85/337/ ES a 96/61/ES a Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES o posudzovani vply-
vov niektorych planov a programov na zivotné prostredie (SEA)
a ich zmeny st definované tak, ze sa v podstate posudzuju od
»nuly” véetky ¢innosti, uvedené v prilohach smernice.

TaktieZ narastd tlak zo strany investorov na upravu zdko-
na (niektori by ho najradsej vobec zrusili, lenze to nejde, lebo k
ziadosti o zahrani¢né financovanie projektov prislusné medzi-
narodné banky podmienuju financovanie vsetkych vécsich pro-
jektov tym, Ze sa vykona proces posudzovania, vysledok ktorého
bude sti¢astou poziadavky o poskytnutie uveru). Podla hesla ,cas
su peniaze” bol pre investorov proces EIA podla zékona NR SR ¢.
127/1994 Z. z. z hladiska ¢asového ndroény (na pripomienkova-
nie zdmeru 6 tyzdnov, na pripomienkovanie spravy o hodnoteni
2 mesiace) a videl sa im aj financ¢ne drahy.

V zakone sa ustanovuje, Ze pravnické alebo fyzické osoby st
povinné poskytnuat navrhovatelovi na jeho Ziadost dostupné in-
formécie o zivotnom prostredi, ktoré ziskali z ¢innosti financova-
nych zo statneho rozpoctu, ak st tieto informdacie nevyhnutné na
vypracovanie spravy o hodnoteni. Tieto informacie sa poskytuja
bezplatne len za thradu spojent s ich odovzdanim. Podla dal-
sieho zakona - zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informdciam, st povinné osoby spristupnit zakonom urcené
informacie.

V stvislosti s tymito zdkonmi velmi vyrazne vystupila do
popredia poziadavka na urychlené vybudovanie fungujiceho
informac¢ného systému o EIA. Vybudovanie tohto systému, vra-
tane archivu dokumentdcii, md vo svojej kompetencii Slovenska
agentura zivotného prostredia v Banskej Bystrici, kde st vsetky
dokumentacie od roku 1994 archivované. Postupne sa vytvori-
la webova stranka a v sticasnosti st vSetky informacie o EIA na
strdnke www.enviroportal.sk.

Rok 2006

Ako vyustenie rieSenia problémov — tlak investorov, zostlade-
nie slovenského zdkona so smernicami EU a viacro¢né skiisenosti
s uplatnovanim zakona NR SR ¢. 127/1994 Z. z., v roku 2006 bol
prijaty novy zékon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zi-
votné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Jeho spracovanie poznacili snahy réznych subjektov o zmene-
nie niektorych casti, alebo vsunutie niektorych casti tak, aby to
vyhovovalo tej ktorej skupine. Tak vznikol zakon, ktory je znac¢ne
odlisny od pdvodného zdkona a to v tychto zakladnych bodoch:

- podrobné upravenie procesu hodnotenia strategickych mate-
ridlov (SEA),

- prenesenie zistovacieho konania na obvodné trady Zivotného
prostredia (Cast B prilohy ¢. 8 zakona),

- cely zakon nie je v spravnom konani, az na jeden pripad (§59,
ods. 2), tykajuci sa pochybnosti financovania ndkladov,

- samostatnd procesnost pre strategické dokumenty s celostat-
nou pdsobnostou (§17, proces si vedie ten rezort, ktory pred-
klada strategicky materidl. MZP SR déva len stanovisko),

- vypustenie posudzovania pravnych predpisov,
- skrétenie terminov pre v$etky kroky procesnosti (!),

- zmena prahovych hodnét smerom hore u niektorych ¢innosti

v prilohe ¢. 8 zikona,

- zavedenie ,zistovania“ pre ¢innosti umiestnované v chrane-
nych tizemiach (§18, ods.5),

- zavedenie skasky pre zapisanie odborne spdsobilych osob do
zoznamu (§61),

- zavedenie subjektu - ,zainteresovana verejnost” (§27),

- zavedenie dorazu vplyvu na zdravie.

K zakonu bola vydand Vyhldska MZP SR ¢. 113/2006 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o odbornej sposobilosti na
ucely posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Prakticky vykon skusky a zapisovania odborne sposobilych
0s0b je spojeny s komplikdciami pri zmysluplnom naplneni pod-
staty skusky a samotnom vykone komisie. Vzhladom na to, ze v
EIA ide o multidisciplindrnu problematiku, termin “skaska” sa
vztahuje na znalost zdkona.

Stacasnost

V sti¢asnej dobe sa na Slovensku vyraznejsie profiluja jednot-
livé hodnotové priority. Oblast zivotného prostredia je vcelku
prijimana bez vi¢sich emdcii a pokial sa nejednd o velmi vyraz-
nu investiciu s evidentnym vplyvom na zivotné prostredie, alebo
sa nedotyka priamo Casti obyvatelstva obce, ostdva na tizadi. V
popredi zaujmu su existencné otazky, rieSenie nezamestnanosti,
politikdrcenie a individualizmus. Naproti tomu EIA predstavuje
diskusiu a aktivne zapojenie vietkych subjektov s cielom n§jst
environmentélne prijatelny kompromis. Ndzory typu “vsak aj
tak uz je vopred rozhodnuté”, diskvalifikuja proces EIA na by-
rokratické rozhodovanie. Expertné posudky st obyvatelstvom,
ale aj investormi spochybnované a prevlada celkova strata dove-
ry v odbornost.

Vyhlasovanie napr. chranenych Gzemi a zvlast vtacich dzemi
bez riesenia kompenzicie vyvoléva v obciach nevolu a u investo-
rov dal$iu komplikdciu, ¢oho dosledkom je negativne nazeranie
na EIA. Rutinné opisovanie sicasného stavu v niektorych do-
kumentécidch moze byt interpretované ako stroj na vyrobu do-
kumenticii bez hlbsieho skuto¢ného poznania sticasného stavu
konkrétnej lokality. Absencia dlhodobych cielov alebo $tandar-
dov, velky tlak investorov a ich konkurenény boj postvaja zédkon
EIA do polohy ,ringu“, kde sa tento zapas odohrava. Peticie a
staznosti zasielané na MZP SR st ¢oraz Castejsie.

V niektorych pripadoch je EIA chdpand len ako ,zrkadlo“ na
dodrziavanie zékonnych ¢i technickych noriem, ¢o je malo pre
moderné pldnovanie Zivotného prostredia. Proces posudzovania
by mal zohladfiovat aj emoénd a pocitova stranku verejnosti,
stresové faktory, obavy z rizika a kritéria znizovania kvality Zi-
vota. Ide teda o $ir$i demokraticky princip - vziat do Gvahy né-
zory tych ludi, ktori st bezprostredne ovplyvneni navrhovanou
¢innostou.

Paradoxom oproti tymto javom je skutoc¢nost, ze odborny
rast expertov, ktori vypracovdvaja dokumentdciu EIA, rastie.
Maju c¢oraz vécsie skasenosti s pisanim tohto typu dokumen-
tacie, ktord je svojim sposobom $pecificka. Taktiez zdroje infor-
mécii sa zvacsili a vdaka internetu aj spristupnili a aktualizovali.
»Prekracat” si lokalitu je samozrejmostou. S nastupom digitali-
zdcie su dokumentdcie aj vizudlne atraktivnejsie. Celkove sa da
povedat, ze posudzovanie vplyvov na Slovensku stile zotrvava
na odbornych principoch, ¢oho dékazom st dokumenticie na
standardnej, az vysokej urovni.
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Zavere¢né stanoviskd a rozhodnutia, ktoré vydalo Minister-
stvo zivotného prostredia SR, prip. OU ZP od zaciatku pdsobnos-
ti zdkona, boli takmer vo v$etkych cca 3500 pripadoch stithlasné
s ndvrhom opatreni na znizenie vplyvu na zivotné prostredie. Fi-
lozofia EIA nie je predsa o tom, aby sa rozvoj Slovenska zastavil,
ale aby sa udrzal a aby sa investicie realizovali environmentéalne
prijatelnym spésobom.

Zaver
S uplatiiovanim EIA na Slovensku ostdvaju nadalej problémy,
ktoré bude potrebné riesit tak metodologicky, ako aj prakticky:

investor — vytvéra tlak na skratenie casu, hoci v sicasnosti
platnom zékone st terminy na hranici vykonatelnosti procesnos-
ti, vytvara tlak na zniZenie poctu variantov a na znizenie ceny
dokumenticie,

variantnost — neustéle sa vedu diskusie, ¢i trvat na varian-
tnosti, ¢o vedie k priddvaniu fiktivnych variantov k preferované-
mu, alebo variantnost umoznit, az ked sa zisti jeho potreba po
spripomienkovani zdmeru,

jazyk dokumentdcie — ked je text napisany jednoduchymi
jazykovymi prostriedkami, dokumentécia nie je povazovana za
vedeckd, ked je text zlozity, verejnost nerozumie textu a vznika
nedovera, Ze sa jej nieco zatajuje a nezapdja sa do procesu,

postavenie verejnosti — s ohladom na dodrzanie kompatibili-
ty s Aarhuskym dohovorom bol zavedeny pojem zainteresovana
verejnost. Ozyvaju sa hlasy na strane investorov, Ze verejnost v
podobe ,zainteresovanej verejnosti“ je nadstandardné prizna-
nie tcastnika v povolovacom konani skupine laikov, ¢o vytvéira
pravnu neistotu pre navrhovatela a spdsobuje v praxi viaceré
problémy, nakolko sa $irokej verejnosti davaju az préva ucastni-
ka konania. VSeobecne prevlada nazor, Ze primerané postavenie
organizovanej verejnosti je “zii¢astnend verejnost”. Reakciou na
tuto skutoc¢nost bolo vydanie v roku 2007 a 2008 zakonov a
to - zékona ¢. 275/2007 Z. z., ktorym sa meni a doplna zdkon NR
SR ¢. 129/1996 o niektorych opatreniach na urychlenie pripravy
vystavby dialnic a ciest pre motorové vozidld v zneni zdkona NR
SR ¢. 160/1996 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zakonov a
zékona o ochrane prirody 454/2007 Z. z., ktorym sa meni a do-
plia zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov, podla ktorych sa vyraz ,zainteresovana ve-
rejnost” meni na ,zucastnend osoba”.

rieSenie neurcitosti - tieto sa presivaju do $tddia povolova-
cieho konania, aj ked v niektorych pripadoch mézu mat zasadny
charakter pre rozhodovanie o vybere variantu (napr. neurcitosti
v geologickom podlozi pri vystavbe tunelov),

kumulativne tic¢inky — na tento problém poukazuje aj EU,
pretoze suvisi s napocitanim vsetkych znamych vplyvov v danej
zlozke do jedného celku (napr. vypocet emisii v priemyselnom
parku, kde uz je niekolko investorov. Riesitelia obycajne uvddzajd
len prispevok emisii z posudzovanej ¢innosti.),

pouzitie multikriteridlneho hodnotenia — metédy si matema-
ticky podrobne prepracované, ale v praxi sa nepouzivaju. Tvorco-
via dokumentdcie sa uchyluja skor k zjednodu$enému vyhodno-
teniu vplyvov (verbélne),

experti, EIA kolektivy - s prichodom novych technoldgii je
potreba zaradit do kolektivov aj expertov na tieto nové technolé-
gie. Je potrebné prepojenie na vedecku zdkladnu, v kolektive by
mal byt zaradeny odbornik na posudzovanie vplyvu na zdravie.

Otézka velkosti kolektivu, vzhladom na vysku financii, ktoré na-
vrhovatel vyc¢leni na spracovanie dokumenticie,

dokumentdcia - v niektorych dokumentdaciach je nepomer
medzi popisom stc¢asného stavu a zistovanim vplyvov z navrho-
vanej ¢innosti, kde identifikicii vplyvov sa nevenuje taka siroka
pozornost. Identifikicia “predpokladanych” vplyvov predstavu-
je intelektudlny pristup s prvkom analytického a aproxima¢ného
myslenia. V pripade zlej identifikdcie vplyvov sa navrhuja ne-
vhodné opatrenia a cely proces sa mina tcelu,

byrokratizdcia procesu - v svislosti so zavadzanim smernic
EU je ndrast stvisiacej byrokracie. Na Slovensku v stvislosti s
uspornymi opatreniami v $tdtnej sprave nestupol pocet pracov-
nikov, vykondvajucich EIA napriek tomu, Ze oproti minulosti
pribudlo posudzovanie strategickych dokumentov a zvysil sa i
pocet navrhovanych ¢innosti s vplyvom presahujucim cezhra-
ni¢né vplyvy (cezhrani¢na EIA).

Doslov

Skusenosti s uplatnovanim zakona o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie potvrdzujg, Ze technicky a urbanisticky roz-
voj Slovenska musi ist ruka v ruke uz od zaciatku s poznanim,
aky velky vplyv bude nova ¢innost spdsobovat na konkrétnu
oblast a ako pripadny negativny vplyv na Zivotné prostredie
minimalizovat. EIA na Slovensku si bude musiet udrzat $tatat
pruznosti, reagovat na rychle meniace sa ekonomicko - spolo-
Censké pomery, na otvoreny pracovny trh v oblasti spracovania
dokumenticii a pravdepodobne i postupné uzsie zblizovanie sa s
tvorcami uzemnopldnovacich dokumenticii (cez SEA).

Je predpoklad, ze EIA nadalej bude posobit ako Gc¢inny na-
stroj na zabranenie uplatnenia takych investicii na Slovensku,
ktoré by svojou mierou poskodenia Zivotného prostredia viac-
nasobne prevysili ich prinos.

Ing. Milan Luciak
MZP SR
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INFORMACNY SYSTEM A DOKUMENTACNE

CENTRUM SEA/EIA

Zdakon ¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov upravuje pod-
mienky na vytvaranie a prevadzkovanie $tatneho informa¢ného
systému, ako aj prdva a povinnosti povinnych osob pdsobiacich v
oblasti $tatneho informa¢ného systému.

Informacny systém verejnej spravy (IS VS) sa ¢leni na jed-
notlivé ¢asti. Castou IS VS je informacny systém v pésobnosti
ustredného sStitneho orgdnu. Ministerstvo Zivotného prostre-
dia Slovenskej republiky (MZP SR) je dstrednym organom $tat-
nej spravy Slovenskej republiky pre tvorbu a ochranu zivotného
prostredia. V tychto stvislostiach MZP SR zabezpecuje rezort-
nt cast $titneho informacného systému (RIS MZP). Realizicia
rezortnej Casti Stitneho informac¢ného systému vychddza z pri-
jatej Koncepcie rezortnej ¢asti informa¢ného systému MZP SR
(KRIS). Jednym zo subsystémov RIS MZP je Informacny systém
zivotného prostredia (ISZP). Podla zkona ¢&. 275/2006 Z. z. o
informaénych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov st povinné osoby zodpovedné za spristup-
novanie verejnosti udajov z informac¢ného systému verejnej spra-
vy, ktoré potrebuju na ich ¢innost, ak tomu nebrédnia véeobecne
z4vdzné pravne predpisy.

Stcastou ISZP st metainformécie (KDZ — katalég datovych
zdrojov), prierezové informacné systémy (IS monitoringu, IS o
uzemi, IS o stave, SK Reportnet), IS na podporu skupin zdkonov
a ¢innosti, Registre a ¢iselniky a Sluzby. IS na podporu skupin
zdkonov a ¢innosti md devit IS, ktoré su zabezpecované viac ako
jednou instituciou. Ide o:

e IS EIA/SEA - pre posudzovanie vplyvov na zivotné prostre-
die

e ISPZPH - pre prevenciu zdvaznych priemyselnych havarif

e ISIPKZ - pre integrované posudzovanie a kontrolu zneciste-
nia

e IS Odpady — pre integrované riadenie odpadového hospodar-
stva (vo vyhlade)

e ISEZ - pre podporu implementdcie pripravovaného zakona o
environmentélnych zdtaziach (vo vyhlade)

* IS Projekty — pre podporu projektového riadenia a financova-
nia zivotného prostredia

e IS Voda - pre implementaciu rdmcovej smernice o vodach
e NEIS - pre oblast ovzdusia
e IS OP - pre oblast ochrany prirody

IS EIA/SEA cez subsystém VPLY VY je sucastou Informacné-
ho systému tradov zivotného prostredia (ISUZP), ktory zabezpe-
¢uje informac¢nud podporu pre vykon $tatnej spravy v oblasti tvor-
by a ochrany zivotného prostredia. Ide o krajské tirady zivotného
prostredia (KU ZP) a obvodné trady zivotného prostredia (OU
ZP). Zbieranim ddajov v jednotnom forméte sa vytvoria central-
ne databazy za celé Slovensko, ¢o umoziiuje vytvaranie celoplos-
nych prehladov a $tatistik, ktoré si podkladom pre vypracovanie
analyz, progndz a koncepcii na zlepSenie Zivotného prostredia.
Spravnou realizdciou systémov sa zamedzi viacnasobnému zada-
vaniu tych istych udajov a zabezpeci sa pristup k tymto datam

pre organizdcie, ktoré ich pre svoju ¢innost potrebuja.
Schéma Informacného systému posudzovania vplyvov na Zi-
votné prostredie (IS EIA/SEA) a jeho pozicia v ISZP a ISUZP.

INFORMACNY SYSTEM URADOV ZP (ISUZP)

)

SUBSYSTE
VPLYVY

MODUL
VEREJNOST

MZP SR, odbor hodnotenia a posudzovania vplyvov na Zivot-
né prostredie na zdklade poziadaviek zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (zdkon), ako
aj zdkona ¢.275/2006 Z. z. o informaénych systémoch verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov zabezpecuje
komplexny informac¢ny systém posudzovania vplyvov na zivot-
né prostredie (IS EIA/SEA). Podla piatej Casti zdkona ,,P6sobnost
orgdnov $tatnej spravy” organy $tétnej spravy na posudzovanie
vplyvov na Zivotné prostredie maju za povinnost zabezpecovat
a poskytovat informécie do komplexného IS EIA/SEA a bez zby-
to¢ného odkladu zverejnit informdcie o procese posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie na internetovej stranke MZP SR.

Ciel tvorby aplika¢ného programového vybavenia pre IS
EIA/SEA

Cielom automatizécie IS EIA/SEA je vytvorenie jednotného
aplika¢ného programového vybavenia (APV) pre proces posu-
dzovania vplyvov na zivotné prostredie pre irovne organov §tat-
nej spravy na posudzovanie vplyvov (MZP SR, KU ZP, OU ZP),
Slovenskt agentiru zivotného prostredia (SAZP) a ostatnych
Ucastnikov procesu posudzovania vplyvov (rezortny orgin, po-
volujuci orgén, schvalujici orgn, obstaravatel, navrhovatel, dot-
knuty orgén, verejnost, dotknutd strana).

Prevadzkou IS EIA/SEA sa:

* zabezpecia informac¢né toky medzi icastnikmi procesu posu-
dzovania vplyvov,

* zjednotia a automatizuji odborné ¢innosti orgdnov $ttnej
spravy na posudzovanie vplyvov,

e spristupnia dokumenty v procese posudzovania vplyvov na
arovni celého Slovenska,

* zjednodusi evidencia a urychli proces vyhladdvania doku-
mentov,

* spristupnia informdcie pre $irokd verejnost.
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MZP SR poverilo prevéddzkou IS EIA/SEA SAZP v Banskej
Bystrici. Data pre IS EIA/SEA st uloZené v jednotnej centralnej
databaze typu Oracle na databazovom serveri na SAZP v Banskej
Bystrici.

Hlavné casti IS EIA/SEA

Komplexny IS EIA/SEA tvoria styri zakladné moduly vzajom-
ne prepojené, ktoré su zabezpecované pracovnikmi, kontaktny-
mi osobami:

e Modul MZP SR,

* Modul OU ZP a KU ZP,
e Modul SAZP,

*  Modul Verejnost,

a tri hlavné casti:

e EIA,
e SEA,

¢ Informicie.

Modul MZP SR - informacie do centralnej databazy poskytujt
pracovnici MZP SR — odbor hodnotenia a posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie.

Modul OU ZP a KU ZP - informécie do centralnej databazy po-
skytuja pracovnici OU ZP a KU ZP.

Modul SAZP - informacie do centrélnej databazy poskytuju pra-
covnici SAZP, regiondlni pracovnici EIA.

Modul Verejnost — informécie pre modul Verejnost st zabez-
pecované z centrdlnej databdzy a si poskytované ucastnikom
procesu posudzovania vplyvov (prislu$ny orgdn, rezortny orgén,
povolujuci orgén, schvalujici orgdn, obstardvatel, navrhovatel,
dotknuty orgédn, verejnost, dotknut4 strana).

Cast EIA - poskytuje informdcie o procese posudzovania vply-
vov navrhovanych ¢innosti na Zivotné prostredie.

Cast SEA - poskytuje informécie o procese posudzovania vply-
vov strategickych dokumentov na zivotné prostredie.

Cast Informaécie - je zamerana na podporu skvalitnenia infor-
mac¢ného zabezpecenia zii¢astnenych subjektov v procese posu-
dzovania vplyvov na zivotné prostredie a pristupu verejnosti k
informdcidm o Zivotnom prostredi.

Pristup k informaciam o procese posudzovania

Informécie z IS EIA/SEA o procese posudzovania vplyvov
pre odbornu a laickt verejnost su spristupnené cez modul Ve-
rejnost. Za informdcie v module Verejnost je zodpovedny hlavny
administrator IS EIA/SEA. Na prehliadanie informécii v module
Verejnost je vytvoreny portdl o Zivotnom prostredi http://eia.en-
viroportal.sk, ktory tvoria tieto ¢asti:

« CojeEIA

o Legislativa EIA/SEA

» Kroky procesu posudzovania
o Projekty

+ Informacny systém

+ Dokumentac¢né centrum

+ Informicie

» Zoznam sposobilych osob
+ Diskusné férum

o Inélinky

+ English version

V casti Informacny systém st poskytnuté informdcie o pre-
biehajtcich a ukonc¢enych akcidch v procese posudzovania vply-
vov na zivotné prostredie v SR. Vyhladdvanie akcii je podla nasle-
dovnych kritérii:

« ndzvu akcie
+ zdkona
» stavu posudzovania
- véetky stavy
- oznamenie/zamer
- nepodlieha dal$iemu posudzovaniu
- podlieha dalsiemu posudzovaniu
- spréava o hodnoteni
- verejné prerokovanie
- zaverec¢né stanovisko
- archiv
o kraja

o okresu

Text dokumentov a dokumentacii k jednotlivym akciam je
vystavovany elektronicky vo formate .rtf, .pdf, . jpg, .xIs.

Kompletné dokumentacie SEA/EIA v listinnom vyhotoveni
(zdmery, oznamenia, spravy o hodnoteni) a originaly dokumen-
tov (stanoviskd dotknutych orgdnov, rozsahy hodnotenia, roz-
hodnutia, zaverecné stanoviskd, zapisy z verejného prerokovania
a iné) z procesu posudzovania vykonané a ukon¢ené MZP SR od
roku 1994 do konca roku 2004 st archivované v Dokumentac-
nom centre SEA/EIA na SAZP. Dokumentécie, vykonané a ukon-
¢ené MZP SR od 1. 1. 2005 doteraz, st archivované v archive na
Odbore hodnotenia a posudzovania vplyvov na zivotné prostre-
die MZP SR v Bratislave. Dokumenticie procesu posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie, vykondvané krajskymi tradmi
zivotného prostredia a obvodnymi dradmi zivotného prostredia,
st archivované na prislusnych tradoch, ktoré posudzovanie vy-
konali.

V Dokumenta¢nom centre SEA/EIA na SAZP sa okrem evi-
dencie a uchovdvania dokumentécie z procesu posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie ststreduje aj dostupna literattira
zaoberajuca sa procesom posudzovania vplyvov na Zivotné pro-
stredie, materidly z domacich a zahrani¢nych projektov tykajtace
sa procesu posudzovania, metodické prirucky, brozury, propa-
gacné materidly a videofilmy.

Informécie z dokumentdcii sa poskytuju, na zaklade Ziadosti,
vSetkym ucastnikom procesu posudzovania, vratane verejnosti
na Odbore hodnotenia a posudzovania vplyvov na zivotné pro-
stredie MZP SR v Bratislave a na Centre rozvoja environmenta-
listiky SAZP v Banskej Bystrici.

Ing. Katarina Kovacovd, RNDr. Mdria Hrnc¢drova
SAZP Banska Bystrica




SPRAVODAJ SEA/EIA

PROCES POSUDZOVANIA STRATEGICKYCH
DOKUMENTOV PODIA ZAKONA C. 24/2006 Z.Z.

V Slovenskej republike malo posudzovanie strategickych dokumentov na Zivotné prostredie, zname ako SEA, svoje institucionalne
zastupenie od roku 1994 v § 35 zdkona NR SR ¢. 127/1994 Z.z. Oproti posudzovaniu ¢innosti véak bolo posudzovanie strategickych do-
kumentov znacne okliestené. Tykalo sa hodnotenia ndvrhov rozvojovych koncepcii jednotlivych odvetvi (energetika, priemysel, doprava,
cestovny ruch, lesné, vodné a odpadové hospoddrstvo a pod.) a izemnopldnovacej dokumentdcie velkych tzemnych celkov. Hodnotenie
tychto koncepcii z hladiska vplyvov na Zivotné prostredie bolo sti¢astou ich navrhu. U¢astnikmi procesu boli navrhovatel a Ministerstvo
Zivotného prostredia SR, s ktorym bol navrhovatel povinny névrh koncepcie prerokovat. Okrem toho bol navrhovatel koncepcie povinny
o priprave koncepcie vhodnym spésobom informovat verejnost.

Zmeny legislativy Eurépskej tnie iniciovali potrebu prispdsobit nds systém posudzovania vplyvov na zivotné prostredie eurépskym
podmienkam, ¢o vyustilo do prijatia nového zakona ¢. 24/2006 Z.z.. Dévodom pre prijatie nového zédkona vo vztahu k SEA bolo predo-
vsetkym:

+ vydanie Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42/EC o posudzovani vplyvov niektorych planov a programov na Zivotné
prostredie,

¢ vydanie Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/35/ES, ktorou sa zabezpecuje icast verejnosti pri navrhovani ur¢itych plénov
a programov tykajucich sa zivotného prostredia a ktorou sa meni a doplna s ohladom na tcast verejnosti a pristup k spravodlivosti,

» vydanie Smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES o pristupe verejnosti k informécidm o Zivotnom prostredi,

+ podpisanie Dohovoru o pristupe k informacidm, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zélezitos-
tiach zivotného prostredia, Aarhus, Dansko 1998,

+ podpisanie Dohovoru EHK OSN o posudzovani vplyvov presahujtcich $tétne hranice (Dohovor Espoo),

+ podpisanie Protokolu o strategickom environmentdlnom posudzovani k Dohovoru EHK OSN o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie presahujticich statne hranice zo strany SR.

Prijatim nového zakona dostalo posudzovanie strategickych dokumentov institucionalne, obsahovo aj procesne tiplne iny rozmer.

Hlavné zmeny nového zékona ¢. 24/2006 Z.z. oproti zdkonu ¢. 127/1994 Z.z. z hladiska SEA mozno zhrnut do nasledovnych bodov:

» podrobné vymedzenie okruhu strategickych dokumentov podliehajticich posudzovaniu,

« vymedzenie kategorie strategickych dokumentov s celostaitnym dosahom,

+ ustanovenie podrobnych krokov SEA,

+ stanovenie obsahu a $truktiry ozndmenia, spravy o hodnoteni a zvere¢ného stanoviska z postidenia strategického dokumentu,
+ zhodnotenia bolo vynaté posudzovanie véeobecne zavaznych pravnych predpisov,

» rozdelenie vykonu $tétnej spravy medzi Ministerstvo zivotného prostredia SR, krajské drady zivotného prostredia a obvodné trady
Zivotného prostredia,

« rozsirenie §tatnej spravy v oblasti posudzovania vplyvov dokumentov s celostatnym dosahom o rezortné organy,
+ skratenie terminov posudzovania,

+ vytvorenie podmienok pre zlepsenie prace s verejnostou.
Predmet posudzovania

Predmetom posudzovania st navrhy strategickych dokumentov uvedené v prilohe ¢. 1 zdkona. Jednd sa o okruh odborovych strate-
gickych dokumentov, ktoré mozu mat vplyv na Zivotné prostredie. Ide hlavne o politiky, koncepcie, programy a plany z oblasti energe-
tiky, dopravy, polnohospodarstva, lesného hospoddrstva, priemyslu, cestovného ruchu a dalsich, dalej strategické dokumenty z oblasti
regionalneho rozvoja a vyuzivania tizemia, ako aj strategickych dokumentov, u ktorych nutnost posudzovania vyplyva z osobitného
predpisu napr. zédkon o ochrane prirody a krajiny. Dalsie strategické dokumenty neuvedené v prilohe ¢. 1 zékona sa budd posudzovat
podla zékona len vtedy, pokial tak rozhodne prislu§ny organ v zistovacom konani.

Osobitnou kategériou strategickych dokumentov st izemnopldnovacie dokumentécie, o to od koncepcie izemného rozvoja Sloven-
ska az po izemné plany obci.

V ramci procesu posudzovania zakon vymedzuje kategériu tzv. strategickych dokumentov s miestnym dosahom. Odli$nosti oproti
inym strategickym dokumentom st hlavne z hladiska povinnosti doru¢ovania ozndmeni a sprav o hodnoteni dotknutym obciam.

Posudzovanie sa nevztahuje na strategické dokumenty, ktorych jedinym ti¢celom je ndrodnd obrana, civilnd ochrana, finan¢né plany
alebo rozpoctové plany a programy.

Zakon odlisuje postup posudzovania vyssie uvedenych rezortnych strategickych dokumentov a strategickych dokumentov s celo-
$tatnym dosahom. Pod tymito s definované strategické dokumenty, ktoré schvaluje vldda Slovenskej republiky, napr. stratégia vyuzitia
obnovitelnych zdrojov energie v SR, stratégia cestovného ruchu v SR, stratégia energetickej bezpe¢nosti SR, ako aj rézne opera¢né prog-
ramy.
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Ucastnici procesu posudzovania

Ucastnikmi procesu SEA st obstaravatel, prislu$ny organ, rezortny organ, schvalujici orgén, dotknuté orgny, dotknut4 obec a ve-
rejnost.
Obstardvatelom je pravnickd alebo fyzickd osoba, ktoréd zabezpecuje vypracovanie strategického dokumentu.
Prislusnym orgdnom je organ $titnej spravy, ktory riadi proces posudzovania. Je nim Ministerstvo zivotného prostredia SR, krajsky

urad zivotného prostredia a obvodny urad zivotného prostredia. Pri posudzovani strategickych dokumentov s celostatnym dosahom st
prislusnymi orgdnmi aj rezortné organy.

Rezortny orgdn je Gstredny organ $tétnej spravy, do pdsobnosti ktorého patri posudzovana ¢innost. V pripade posudzovania strategic-
kych dokumentov s celo$tatnym dosahom, je nim organ, ktory predkladd névrh takéhoto strategického dokumentu na rokovanie vlady
Slovenskej republiky.

Schvalujiici orgdn je orgén verejnej spravy, prisluény na schvélenie strategického dokumentu. Strategické dokumenty s celostatnym do-
sahom schvaluje vldda Slovenskej republiky.

Dotknutym orgdnom je organ $tatnej spravy, ktorého vyjadrenie sa vyzaduje pred prijatim alebo schvalenim strategického dokumentu.
Dotknutd obec je obec, ktorej Gzemie mdze zasiahnut vplyv ¢innosti.

Verejnost je jedna alebo viac fyzickych o0sdb alebo pravnickych osob, ich zdruzenia, organizacie alebo skupiny.

Tak ako v pripade EIA je dal$im z(i¢astnenym subjektom spracovatel odborného posudku. Je nim odborne spdsobild osoba - fyzicka
alebo pravnické osoba evidovand MZP SR podla vyhlasky MZP SR ¢. 113/2006 Z.z. Posudkara uréuje MZP SR.

Proces posudzovania strategickych dokumentov

Tak ako bolo naznacené, podla zdkona ¢. 24/2006 Z.z. existuju odli$nosti v procese posudzovania rezortnych strategickych doku-
mentov, vratane izemnopldnovacich dokumenticii a strategickych dokumentov s celostitnym dosahom. Tieto odli$nosti st zrejmé aj z
uvedenych schém posudzovania.

Proces posudzovania vplyvov strategického dokumentu na Zivotné prostredie je velmi podobny zndmejsiemu procesu posudzovania
¢innosti (EIA) a pri povinnom hodnoteni pozostava z tychto zdkladnych krokov

Ozndmenie o strategickom dokumente,

Rozsah hodnotenia strategického dokumentu a ¢asovy harmonogram,
Spréva o hodnoteni strategického dokumentu,

Verejné prerokovanie spravy o hodnoteni strategického dokumentu,

Odborny posudok k strategickému dokumentu,

S o

Zaverecné stanovisko z posudzovania strategického dokumentu.

Zistovacie konanie zacina predlozenim ozndmenia o strategickom dokumente a kon¢i vydanim rozhodnutia, v ktorom prislusny
orgdn rozhodne, ¢i sa strategicky dokument bude alebo nebude posudzovat. V pripade, Ze sa rozhodne, Ze sa strategicky dokument bude
posudzovat podla zdkona, proces pokracuje krokmi 2-6.

Zasadny rozdiel v procese posudzovania vplyvov strategického dokumentu s celostaitnym dosahom je kompetencného charakte-
ru. Posudzovanie tychto dokumentov zabezpecuje prislusny rezortny organ, Ministerstvo Zivotného prostredia SR je v tomto pripade
iba spolupracujicim organom. Cely proces pozostava z tychto krokov:

Ozndmenie o strategickom dokumente s celo$tatnym dosahom,

Rozhodnutie zo zistovacieho konania,

Rozsah hodnotenia strategického dokumentu s celo$taitnym dosahom a ¢asovy harmonogram,
Sprava o hodnotenti strategického dokumentu s celostatnym dosahom,

Verejné prerokovanie,

Odborny posudok k strategickému dokumentu s celostatnym dosahom,

Stanovisko ministerstva,

® N o UL W

Dolozka vplyvov.
Ucast verejnosti

Naplnovanim principov demokracie je jednak informovanie verejnosti o ndvrhoch strategickych dokumentov a jednak umoznenie
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pristupu verejnosti priamo do procesu ich posudzovania.

Informovanie verejnosti sa zabezpecuje prostrednictvom internetu, médii a v pripade strategickych dokumentov s miestnym dosa-
hom aj prostrednictvom dotknutej obce.

Verejnost ma prilezitost pisomne sa vyjadrit k navrhovanému strategickému dokumentu v ramci lehoty zverejnenia ozndmenia a
spravy o hodnoteni strategického dokumentu a nésledne v rdmci verejného prerokovania spravy o hodnoteni strategického dokumentu,
kedy je diskutovand problematika zaznamenand v zazname z verejného prerokovania. Nazory verejnosti musia byt zahrnuté a vyhodno-
tené v odbornom posudku a zdvere¢nom stanovisku prislusného organu.

Zverejnovanie a archivovanie dokumentacie
Dokumentécia z procesu posudzovania sa zverejiiuje v elektronickej forme na internetovej stranke v ramci komplexného informac-
ného systému http://eia.enviroportal.sk a je k dispozicii $irokej verejnosti. Komplexna dokumentdcia je archivovana 15 rokov od skonce-

nia procesu posudzovania na MZP SR a v Dokumenta¢nom centre EIA na Slovenskej agentire Zivotného prostredia v Banskej Bystrici.

RNDr. Ivan Pirman
ENVICONSULT, spol. s r.o. Zilina

Schéma posudzovania strategickych dokumentov Schéma posudzovania strategickych dokumentov s
celostatnym dosahom

PrO zverejni uplné
do 5 dni oznamenie na IntS
Ministerstva a doruci ho 1. KROK Rezortny organ predloZi oznamenie Ministerstvu a zverejni
1. KROK O predlozi oznamenie PrO DO a Obei PREDLOZENIE ho v HIP s CD
PREDLOZENIE I OZNAMENIA L 7
OZNAMENIA
Dorugenie stanovisk Rezortnému organu do 15 dni
SD podlieha SD podlieha — od zverejnenia
l:odnoteniu R konaniu stanovisk P'ro
(Priloha ¢&. 1 zakona) do 15 dni
8D s CD podliecha 8D s CD podlieha
. . zist i konaniu
do 15 dni lnfor_mu]t'e (Priloha ¢&. 1 zakona)
verejnost’
2. KROK )
ZISTOVACIE do 15 dni . —
KONANIE PrO rozhodne, i PrO zverejni rozhodnutie na IntS §1§§O§E hezoedzI:::r{eozreear"ei ni
SD podlieh: Ministerstva a zasle ho O, DO, Obci Al Rezortny organ o )
[FeLEiE KONANIE Y rozhodnutie na svojej
posudzovaniu rozhodne ¢i SDsCD Ints
podfa zakona podlieha
do posudzovaniu podla
;:i Proces posudzovania zikona
konéi Proces posudzovania
3. KROK 3. KROK d @ kongi
Ri)ZS " ROZSAH dni
Al - - N
HODNOTENIA PrO po prerokovani s O, uréi rozsah ] PrO doruéi rozsah O, bez :%T;g{s”m
A CASOVY acasovy ¢éného odkladu HARMONO- Rezortny orlgén zverejni rozsah
HARMONO- GRAM Rezortny organ v spolupraci ] hodnotenia bezodkladne na
init i svojej IntS ai iu o fiom
GRAM bez casového limitu s M|n|§ter§tvom,'uré| rozsah vojej S
Pr0, O a Obec zverejni hodnotenia a éasovy harmonogram 2zverejni v s Cl
4. KROK rozsah hodnotenia SD
SPRAVA O 0 zabezpeti hodnotenie SD ~_aumozni jeho i 4. KROK l bez Easového limitu
HODNOTENI a vypracovanie spravy o hodnoteni pripomienkovanie do 10 dni SPRAVA O
vplyvov HODNOTEN{ Rezortny orgén z ieSDsCDa
2 PrO bezodkladne zverejni spravu Sy @ (L WLl iy
_" - o hodnoteni a navrh SD na IntS
5. KROK O doruti spravu o oten i ado 5 dni ich doruci DO v 7 dni pred
PRIPOMIEN - s navrhom SD PrO a zverejni ich a Obci 5. KROK Rezortny organ zverejni spravu o hodnoteni P Rezortny organ predlozi
KOVANIE i . PRIPOMIEN - s ndvrhom SD s CD na svojej IntS a i i inie spravu
SPRAVY do 3 dni od dorucenia KOVANIE o ich vypracovani zverejni v HIP s CD o hodnoteni, navrh SD a képie
O HODNOTEN{ oo - h Obec i . SPRAVY stanovisk
A VEREJNE orucenie pisomnycl inost’ 0 HODNOTENI
PREROKOVA- stanovisk PrO do 21 dni verejnost A VEREJNE 4 - T — i -
NE do uplynutia doby PREROKOVA- Rezortny orgén v spolupréci s M t zpeti VP spravy a navrhu SD's CD do 21
. spristupnenia sprévy NIE dni od ich zverejnenia a mformu]e;;t:rmmedko:an‘l(a VP na svojej IntS a v HIP s CD najmenej
do 10 dni ni pred jeho konanim
PrO uréi spracovatefa posudku z 0SO O v spolupraci s PrO zabezpeti
6. KROK [ L. = VP a vyhotovi z neho zaznam, 6. KROK ¥
ODBORNY ; 5930 dni ktory doruéi PrO do 7 dni od jeho ODBORNY Do 10 dni Ministerstvo uréi spracovatela posudku z 0SO a 0SO do 30
POSUDOK konania POSUDOK dni spracuie posudok
0SO0 vypracuje odborny posudok a O ho l
doruéi PrO 7. KROK — - — — -
+
/, or U SVoj novi: y re rezortn T zol ni v navrhu
7. KROK PrO v stcinnosti s organom na ochranu MINISTERSTVA = L SDsCD Yty
ZAVERECNE zdravia vypracuje zavereéne stanovisko
STANOVISKO l
+ 8. KROK Rezortny a die vysledk d: ia v dolozke vpl! P
7 .ezortny organ uvedie vysle osudzovania v dolozke v 'OV na
PrO doruéi zavereéné stanovisko 0, SO, DO, ]do 3dni| Obec zverejni zivereéne DOLOZKA Y org v VP piyv
Obci a zverejni ho na IntS Mini: J i VPLYVOV
SDsCD - strategicky dokument s celostitnym dosahom, Ministerstvo — Ministerstvo zivotného prostredia SR,
SD - strateg:ic.lfy .doku'mem, O — obstar: évate}’, PrO - pri islusny orgin, DO ’vd(’tkv"“ty Orgéf‘* Obec — dotknuté obec, Rezortny organ — prislusné ministerstvo, ktoré vypracovanie SDsCD zabezpetuje, VP — verejné prerokovanie, '
SO - schvalujici organ, OSO — odborne spdsobila osoba, IntS — internetova stranka, Ministerstvo — Ministerstvo HIP s CD — hromadny informagny prostriedok s celosttnym dosahom, SO — odborne spdsobil4 osoba

Zzivotného prostredia SR, VP — verejné prerokovanie
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ODKRYVANIE POZNAMOK POD CIAROU ALEBO VZTAH
ZAKONA C. 24/2006 Z. Z. O POSUDZOVANI VPLYVOV NA
ZIVOTNE PROSTREDIE A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTO-
RYCH ZAKONOV K INYM PRAVNYM PREDPISOM

POSUDZOVANIE STRATEGICKYCH DOKUMENTOV

Posudzovanie strategickych dokumentov a Eurdpska le-
gislativa

Jednou z poziadaviek Eurdpskej legislativy (smernica Eu-
répskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES o posudzovani vplyvov
urcitych planov a programov na Zivotné prostredie) a Dohovoru
Eurépskej hospodarskej komisie Organizacie spojenych narodov
o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie presahujucich stat-
ne hranice a najmé jeho vykonavacieho protokolu s nazvom Pro-
tokol o strategickom environmentdlnom hodnoteni, bolo upravit
proces posudzovania vplyvov strategickych dokumentov v case
pred ich schvélenim (tzv. SEA — skratka anglického vyrazu Stra-
tegic Environmental Assessment, t. j. strategické environmen-
talne hodnotenie) v dostato¢ne podrobnej Gprave aj na drovni
vnutros$tatneho prava. Tuto poziadavku naplnili az ustanovenia
zdkona o EIA.

Osobitosti SEA a jej nadviznost na osobitné predpisy v za-
kone o EIA

Specifikom SEA je, okrem suvislosti so vieobecne zavizny-
mi pravnymi predpismi, priame prepojenie na dokumenty, ktoré
tvoria samotny predmet posudzovania. Nemaju sice znaky doku-
mentu zdvazného pre vsetkych obyvatelov Slovenskej republiky,
v mnohych pripadoch ale ide o velmi délezité pldnovacie odvet-
vové stratégie, schvalované vlédou Slovenskej republiky formou
uznesenia vlady a tie st zavdzné pre vSetky organy $tatnej spravy,
teda pre vykonny aparat $titu, ktory je po ich schvaleni povinny
postupovat v zmysle v nich obsiahnutych opatreni a cielov.

S prepojenim na vnutro$titne vSeobecne zdvdzné pravne
predpisy sa, podobne ako v pripade posudzovania vplyvov navr-
hovanych ¢innosti na zivotné prostredie (EIA), stretdvame uz v
uvodnych ustanoveniach zdkona o EIA. Pojmy ,Zivotné prostre-
die” (pri vymedzeni predmetu SEA v ustanoveni § 1) a ,trvalo
udrzatelny rozvoj“ (pri vymedzeni jedného z uéelov zakona, kto-
rym je tGzke prepojenie SEA a trvalo udrzatelného rozvoja) od-
kazuju na ich definiciu v zakone o Zivotnom prostredi (zdkon ¢.
17/1992 Zb.).

Samotny pojem ,strategicky dokument” odkazuje na osobit-
né predpisy prostrednictvom jedného z jeho defini¢nych znakov:
moze ist o také dokumenty, ktoré vyzaduju predpisy, a ktoré zaro-
vent moézu mat vplyv na zemia chrdanené osobitnymi predpismi.
Ide o typy tzemi, ktoré boli uvedené pri popise tejto pozndmky
pod ciarou k odkazu 5 v prvej Casti tohto ¢lanku. Zaroven k nim
mozno priradit Gzemia, ktoré takto definuju iné predpisy, v po-
znamke pod ciarou sice neuvedené, ale upravujiice vymedzenie
takych chranenych tzemi, ktoré je mozné obsahovo priclenit k
tejto definicii (moze ist napr. o ochranné pasma dopravnych sys-
témov, ochranné pasma energetickych zariadeni a pod.).

Proces SEA a jeho vztah s pravnym poriadkom SR a EU
prostrednictvom upravy v zakone o EIA

Procesny postup SEA upravuje druhd cast zdkona o EIA. Po-
dobne ako v pripade posudzovania vplyvov navrhovanych ¢in-
nosti (pre ne plati priloha ¢. 8 zdkona o EIA) je v prilohe 1 zdkona
o EIA vymenovany okruh strategickych dokumentov podliehajt-
cich povinnému procesu hodnotenia ich vplyvov na Zivotné pro-
stredie. V pripade, ak tak rozhodne MZP v zistovacom konani,
mozu byt predmetom SEA aj dokumenty v prilohe neuvedené,
pricom vecny, ale neuzatvoreny (dany pouzitim slov ,najmi pre
oblast®) vypocet okruhov, ktorych by sa takéto strategické doku-
menty dotykat je ustanoveny v § 4 ods. 3 zdkona o EIA. Odkazuje
pri nich opédtovne na pozndmku pod ¢iarou k odkazu 5, pricom
rozsah vymedzeny priamo v paragrafe presahuje pocet vymeno-
vanych pravnych predpisov v tejto poznamke pod ¢iarou (t4 napr.
neobsahuje pravne predpisy odkazujice na oblast cestovného
ruchu, polnohospoddrstva a pod.). Aj z uvedeného prikladu je
zrejmé, Ze vypocet pravnych predpisov v poznamke pod ¢iarou k
odkazu 5 je neuzatvoreny a poskytuje uzivatelom prévneho pred-
pisu moznost priradit k nim ten, ktory svojim obsahom mozno
priradit k ustanoveniu § 4 ods. 3.

§ 4 ods. 4 odkazuje na procesny postup upraveny nariadenia-
mi Rady (ES), ktory sa pouzije v pripadoch, ak ide o dokument
spolufinancovany Eurépskou tiniou. Prdvna povaha nariadeni
Rady umoznuje ich priamu aplikdciu bez potreby ich prebratia do
vnutrostatnej legislativy (na rozdiel od smernic, kde sa primérne
vyzaduje prevzatie ich ustanoveni do pravneho poriadku jednot-
livych statov EU a ich priama aplikécia je moznd len vynimoc¢ne a
to v pripade neexistencie takejto transpozicie v ¢ase, kedy to bol
$tat povinny vykonat.).

Uvedené odkazovanie na pravne predpisy Eurépskeho spolo-
censtva je relativne novym pravnym prvkom v nasom pravnom
systéme, ktory bol zavedeny az po vstupe Slovenskej republiky do
Eurdpskej tnie v méji 2004.

SEA a stavebny zakon

Do procesu SEA ako bolo naznacené, vyznamne vstupuji
rozne pravne predpisy, ur¢it dominanciu majt, obdobne ako pri
posudzovani EIA najmé stavebny zakon (zdkon ¢. 50/1976 Zb. v
zneni neskorsich predpisov) a zakon o ochrane prirody a krajiny
(543/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).

Vynimoc¢nost postavenia stavebného zédkona vyplyva predo-
vsetkym z posudzovania vplyvov tzemnopldnovacej dokumen-
tacie, ako jednej z foriem strategického dokumentu (v prilohe
¢. 1 casti II bod 2 k zédkonu o EIA je presne vymedzené, ¢o sa
nou rozumie). Prvé odli$nosti sa objavuji uz vo faze ozniame-
nia, ktoré je povinny obstaravatel dorucit prislusnému orgénu.
Uvedené ozndmenie totiZ obstaravatel nezasiela samostatne, ale
je stcastou ozndmenia o zacati obstardvania izemnopldnovacej
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dokumenticie, upraveného v § 19 ods. 1 stavebného zdkona. Ob-
stardvatel zasle teda prislusnému orgdnu toto ozndmenie, pricom
stavebny zakon neurcuje blizsie jeho formu, na rozdiel od zakona
o EIA, ktory struktire ozndmenia venuje celt prilohu ¢. 2.

Dal$ou odlignostou je $truktdra spravy o hodnoteni izem-
nopldnovacej dokumenticie, ako strategického dokumentu. Na
rozdiel od spravy o hodnoteni ostatnych strategickych dokumen-
tov, ktorej nalezitosti st uvedené v prilohe ¢. 4 zdkona o EIA, plati
pre uzemnopldnovaciu dokumentaciu osobitna priloha ¢. 5, uva-
dzajtca $pecidlne pre jej potreby osobitné ndlezitosti. Obstara-
vatel, ktory zabezpecuje vyplnenie spravy o hodnoteni a subjekt,
ktory redlne uskutocnuje tuto ¢innost sa nevyhne prici s osobit-
nymi pravnymi predpismi.

Priloha ¢. 5 odkazuje na § 2a stavebného zdkona uz pri vyme-
dzeni zékladnych tGdajov o obstardvatelovi. Do spravy o hodno-
teni je potrebné uviest vymedzené osobné idaje odborne spdso-
bilej osoby. Takouto osobou v§ak nemoze byt ktokolvek a prave
§ 2a stavebného zdkona spolahlivo uréuje podmienky odbornej
sposobilosti pri zabezpecovani obstardvania izemnopldnovacich
podkladov a tzemnopldnovacej dokumentacie obcami a samo-
spravnymi krajmi. Podmienky urcené osobitnym predpisom
musia byt splnené a jedine spolahlivym $tidiom oboch zdkonov
a ich ustanoveni je mozné dosiahnut vyplnenie pozadovanym
sposobom.

Obdobna4 situdcia sa vinie celou struktirou spravy o hodnote-
ni a ndslednym procesom posudzovania tohto typu strategické-
ho dokumentu ako ¢ervend nit (osobitosti v pripade predkladania
spravy o hodnoteni prislusnému organu, jej zmien a doplnkov,
priebeh verejného prerokovania tohto strategického dokumentu
podla § 12 ods. 6 a pozndmky pod ¢iarou k odkazu 15 upravuje
len stavebny zékon a pod.).

Potreba sttdia osobitnych predpisov sa netyka vylu¢ne tzem-
nopldnovacich dokumentov, ale do urcitej miery aj vSetkych
ostatnych strategickych dokumentov, i ked v tychto ostatnych
pripadoch st ndroky na presnu sSpecifikaciu jednotlivych sledo-
vanych faktorov zdanlivo jednoduchsie, ¢o vyplyva zo véeobec-
nejsej formuldcie v prilohe ¢. 4, upravujicej obsah a struktaru
spravy o hodnoteni ostatnych strategickych dokumentov. Pod-
robnosti vymedzené pri dzemnoplanovacej dokumentacii st
zrejmé z charakteru dokumentu, ktory asi najpodrobnejsie ur-
¢uje budicu podobu tizemia vzhladom na pripravované ¢innosti,
pricom osobitny zretel treba upriamit na zdvdznost ¢asti uzem-
noplanovacej dokumentdcie po jej prijati. Aj toto bol jeden z do-
vodov, preco nestacila iprava v stavebnom zakone, ale prijal sa
nastroj, ktory zabezpeci hodnotenim vplyvov na zivotné prostre-
die dzemnoplanovaciu dokumentdciu pred jej schvalenim z poh-
ladu ochrany zivotného prostredia a trvalo udrzatelného rozvoja.
Uvedené specifické postavenie tzemnoplanovacej dokumentdcie
je mozné vystopovat v paragrafovom zneni zdkona o EIA: ako
jediny zo strategickych dokumentov je (aj ked v sthrnnom po-
menovani) uvedeny priamo v jednotlivych paragrafoch, pricom
zdkladni Upravu tGzemnopldnovacej dokumenticie obsahuje
osobitny — stavebny zakon.

Dal$im prikladom tykajicim sa spravy o hodnoteni je sta-
novenie dotknutych orgénov a schvalujiceho orgdnu, ktoré nie
st priamo vymenované v zakone o EIA. Zakon o EIA definuje s
pomocou odkazov na osobitné pravne predpisy, len okruh sub-
jektov, ktoré mozu spadat do daného pojmu. Presné stanovenie
uvedenych organov je mozné len na zaklade ndslednej prace s
osobitnym zdkonom.

Pri naslednej préci s vyplhanim spravy o hodnoteni strategic-
kého dokumentu sa objavuje mnozstvo terminov z oblasti envi-

ronmentalneho prava (sivisiacim s kvalitou vody, ovzdusia, za-
bezpecenim odpadov), zdravotnictva (hluk, vibracie, ionizujice
ziarenie) ako aj inych rezortov (doprava). Zodpovedné vyplnenie
spravy o hodnoteni si teda vyzaduje pracu aj s tymito predpismi,
ktorych je velmi velké mnozstvo a nie je mozné ani ucelné ich v
priestore toho ¢lanku vymenovat, pretoze v opa¢nom pripade by
vznikol ¢lanok, ktory by bol stpisom vsetkych predpisov v ob-
lasti Zivotného prostredia, zdravotnictva a dotknutych oblasti z
dalsich rezortov. Pojmy, ktoré st uvedené v tejto Struktire s
véacsinou v konkrétnych pravnych predpisoch zadefinované a
preto ten, kto sa podiela na vypliian{ spravy o hodnoteni by mal
mat pomerne presnd predstavu aspon o tom, kde méze uvede-
né pojmy rychlo najst a ¢o je potrebné pri konkrétnom uvedeni
pozadovanej skuto¢nosti. Uvedené informacie uz neobsahuje za-
kon o EIA, dotykaju sa celého mnozstva prierezovych pravnych
predpisov, preto by priprave kazdej z Casti procesu SEA mala byt
venovand ndlezitd pozornost.

SEA a zakon o ochrane prirody a krajiny

Druhym zakonom, ktory vyznamne vstupuje do procesu
SEA (ale obdobne aj do procesu EIA) je zdkon ¢. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov. Pri ur-
¢eni charakteristiky suc¢asného stavu zivotného prostredia dot-
knutého tGzemia v sprave o hodnoteni izemnoplanovacej doku-
mentacie sa dotykaju ochrany prirody body vyzadujuce popisat
kvalitu a kvantitu chranenych vzacnych a ohrozenych druhov
fléry a fauny, biotopov, opisu krajiny a jej ochrany a Specialne
sa vyzaduje popisat a urcit konkrétny typ chraneného tizemia
stanoveného zakonom o ochrane prirody a krajiny. Dobrd zna-
lost environmentélnej problematiky z pohladu zdkonnej Gpravy
a prehlad v systéme environmentédlneho préva ako celku sa na
zdklade uvedenych prikladov ukazuju ako takmer nevyhnutnou
podmienkou pre spravne absolvovanie vsetkych ¢asti pomerne
komplikovaného a na najrozli¢nejsie poziadavky velmi rozsiah-
leho procesu.

Zékon o ochrane prirody sa procesu SEA vyznamne dotkol aj
z potreby $pecificky upravit a zohladnit potrebu osobitnej och-
rany jednotnej sustavy eurdpsky chranenych tzemi. Uvedené
$pecifika sa v zdkone prejavuja uz pri urceni rozsahu hodnotenia
strategického dokumentu v § 8 ods. 1 zdkona o EIA. Pokial ide
o urcenie rozsahu hodnotenia takého strategického dokumen-
tu, ,ktory by moze mat vplyv samostatne alebo v kombindcii s
inou ¢innostou na navrhované chranené vticie dzemia, zemia
eurdpskeho vyznamu alebo stvisli eurépsku sustavu chréane-
nych tzemi” je prislusny organ povinny prerokovat ho nielen s
obstaravatelom, ale v tomto pripade aj s MZP SR. Jednotlivé vy-
menované druhy chridnenych tzemi, ktoré zékon v dalSom zneni
jednotne pomentva ako ,ststavu chranenych tizemi“ st zadefi-
nované v zékone o ochrane prirody a krajiny. Na ich konkrétne
paragrafové vymedzenie v zakone o ochrane prirody a krajiny sa
ustanovenie § 8 ods. 1 odvolava trojicou pozndmok pod c¢iarou.

Zékon o ochrane prirody a krajiny je jednym zo zakonov,
upravujucich postavenie a evidenciu odborne sposobilych osob,
ktoré sa mozu podielat na vypracovani odborného posudku k
strategickému dokumentu. Umoznuje to ustanovenie § 13 ods.
3 zékona o EIA, obsahujicom odkazy na tento zékladny predpis
z oblasti ochrany prirody. V danom pripade ide podobne ako v
pripade vyssie uvedenej poznamky pod ¢iarou k odkazu ¢. 5 o
jeden z prikladmo vymedzenych zdkonov, ktoré mézu byt podla
konkrétnej situdcie rozsirené o dalsie napliujice tieto kritérid:
a) ide o zakon upravujuici evidenciu odborne sposobilej osoby, b)
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povaha vplyvu navrhovanej ¢innosti, upravovana strategickym
dokumentom musi byt v pric¢innej stvislosti s konkrétnou od-
bornou sposobilostou.

Do procesu SEA vstupuju aj organy na ochranu zdravia. Za-
kon nariaduje pri vypractvani zdvere¢ného stanoviska postde-
nia strategického dokumentu sti¢innost prave s tymito orgdnmi z
oblasti zdravotnictva a to v ustanoveni § 14 ods. 1. Pozndmka pod
¢iarou v tomto pripade sice odkazuje na zruseny predpis, nahra-
deny najprv jednym a potom dal$im, v sic¢asnosti platnym zdko-
nom, na zdklade prijatej domnienky mozno vyuzit zékon, ktory
nahradzuje pévodny, v pozndmke pod ¢iarou uvedeny. Konkrét-
ne sa jednd o zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a roz-
voji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
upravujaci postavenie organov verejného zdravotnictva. Napriek
tomu, Ze doslo k zmene ndzvu tychto organov a k ich rozsireniu, z
porovnania obsahu zdkona ¢. 355/2007 Z. z. s predchadzajiicimi
pravnymi Gpravami (zakon ¢. 272/1994 Z. z. a zékon ¢. 126/2006
Z.z.) je mozné konstatovat, Ze ide o organy plniace tlohy obdobné
orgdnom na ochranu zdravia. Pouzitie neplatného pojmu ,organ
na ochranu zdravia“ priamo v texte zdkona o EIA, zmena v roz-
$ireni poctu subjektov ,organov verejného zdravotnictva®, teda
nového pojmu a pouzivanie zru$eného predpisu v poznamke pod
c¢iarou k odkazu 18, to vsetko st dovody pre novelizaciu tohto
ustanovenia, ktora by odstranila pripadné vykladové nejasnosti a
prispela by k sprehladneniu a zjednoznac¢neniu ustanovenia § 14
ods. 1 zdkona o EIA pre jeho pouZivatelov.

Posudzovanie strategickych dokumentov s celostiatnou
posobnostou vo vztahu k osobitnym zakonom

Osobitostou procesu SEA je zabezpecenie posudzovania
strategickych dokumentov s celostaitnym dosahom upravené v §
17 zakona o EIA. Ich posudzovanie totiz primarne zabezpecuje
rezortny organ — teda ten, do ktorého pdsobnosti patri priprava
strategického dokumentu. Pouzivatel zdkona, ktory chce ziskat
prehlad v tom, ktory z rezortnych orgdnov posudzuje konkrét-
ny strategicky dokument s celostatnou pdsobnostou musi nevy-
hnutne zistit oblasti posobnosti jednotlivych tstrednych organov
$tatnej spravy, vymedzenych v kompetenc¢nom zakone (zdkon ¢.

575/2001 Z. z.). MZP SR md v tychto pripadoch zikonom pride-
lent tilohu spolupracujiceho organu.

Strategické dokumenty s celostatnou posobnostou mozu
mat vplyv na vsetkych obyvatelov Slovenskej republiky. Na ttto
skuto¢nost paméta aj zakon o EIA v ustanoveni § 17 ods. 5, kde
je uvedend povinnost zverejnit informdciu o rozsahu hodnote-
nia strategickych (na vlastnej internetovej stranky zverejni cely
rozsah hodnotenia) s celostdtnou posobnostou v hromadnom
informa¢nom prostriedku s celo$tatnou pdsobnostou. Podla za-
kona ¢. 81/1966 Zb. o periodickej tlaci a ostatnych hromadnych
informacnych prostriedkoch v zneni neskorsich predpisov pdjde
najmé o: a) noviny, ¢asopisy a iné periodické tlacoviny, vydava-
né najmenej dvakrat ro¢ne pod rovnakym ndzvom s vynimkou
Zbierky zdkonov a uradnych tlacovin, b) agentiirne spravodaj-
stvo, ¢) spravodajské a ostatné publicistické casti rozhlasového a
televizneho vysielania a spravodajsky film d) zvukové a obrazo-
vé zaznamy pouzivané na pravidelné informovanie verejnosti o
udalostiach, javoch, faktoch a nédzoroch. Volba konkrétneho in-
formacného prostriedku je v pravomoci prislusného rezortného
organu.

Rovnaka forma informacnej povinnosti rezortného organu sa
tyka aj zverejnenia informdcie o vypracovani strategického doku-
mentu s celostatnym dosahom a informadcie o vypracovani spravy
o hodnoteni strategického dokumentu s celostitnym dosahom.

Zaver

Proces SEA je v rozsahu upravenom v zikone o EIA pomerne
novym pravnym instititom. Podobne ako proces posudzovania
¢innosti, je naviazany na mnozstvo osobitnych pravnych pred-
pisov. Pripadné legislativne problémy, vyskytntice sa v procese
aplikacie ustanoveni procesu SEA do praxe moze vyriesit pripra-
vovand novela zdkona o EIA, planovand v druhej polovici roku
2008.

Mgr. Radovan Katrlik
MZP SR

SKUSENOSTI Z POSUDZOVANIA STRATEGICKYCH
DOKUMENTOV CELOSTATNEHO VYZNAMU

Dna 1. februara 2006 nadobudol t¢innost zdkon ¢. 24/2006 Z. z. zo 14. decembra 2005 o posudzovani vplyvov na zivotné prostre-
die a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Uvedenym zdkonom sa ustanovil proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie
strategickych dokumentov s celostdtnym dosahom. Procesnd stranka tohto typu posudzovania je ustanovend v § 17 uvedeného zékona.
Ide o novy typ procesu, ktory so sebou prindsa nové poznatky a zaroven aj problémy, ktoré vyplyvaji z uplatiiovania daného postupu v
praxi.

Uvedeny zékon bol pripravovany vyse jeden a pol roka a prave ustanovenia tykajtice sa posudzovania vplyvov na zivotné prostredie
strategickych dokumentov s celostatnym dosahom boli jednym s najviac diskutovanych ustanoveni navrhu zakona, ako aj najcastejsie
menenych ustanoveni hlavne ¢o sa tyka nazorov na procesnost, jednotlivé kompetencie, obsahy dokumenticii ale aj ¢asovy ramec
procesu. Uz samotny fakt, separacia procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie strategickych dokumentov s celo$tatnym
dosahom od procesov posudzovania vplyvov na zivotné prostredie ostatnych strategickych dokumentov je v ramci Eurdpskej tinie skor
vynimoc¢ny ako bezny.

V ramci praktického uplatniovania § 17 uvedeného zédkona ma Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky uz viac ako
dvojro¢né skisenosti, z ktorych vyplyva, Ze nastaveny systém déava taky rimec na postidenie vplyvov na zivotné prostredie strategickych
dokumentov s celo$tdtnym dosahom, ktory je potrebné postupne doladovat a upravovat podla narastajicich praktickych skdsenosti s
posudzovanim uvedenych strategickych dokumentov. Tak, ako kazdy novy systém, aj proces posudzovania vplyvov na zivotné prostre-
die strategickych dokumentov s celostatnym dosahom potrebuje ¢as na plnua akceptaciu véetkymi zainteresovanymi stranami a mal by
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byt chdpany ako proces, ktory optimalizuje, zlep$uje a ddva ndmety na este lepsie spracovanie strategického dokumentu s celos$tatnym
dosahom, pricom zachovéva princip trvalej udrzatelnosti v intencidch hospodérskeho a socidlneho rastu s ohladom na Zivotné prostre-
die.

Specifika procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie strategickych dokumentov s celotdtnym dosahom spocivaji v tom,
Ze v ramci environmentalnych dokumentdcii sa hodnoti vplyv na Zivotné prostredie na celé izemie $tétu, ¢o z hladiska véeobecnosti
takychto strategickych dokumentov byva hodnotené velmi v§eobecne, s tym ze podrobnejsie hodnotenie bude mozné na tGrovni kon-
krétnych c¢innosti alebo strategickych dokumentov na regionalnej alebo lokalnej trovni. Z uvedeného ddvodu, na zdklade sticasnej
praxe mozno konstatovat, Ze vplyvy byvaji popisané iba velmi vSeobecne. Velakrat sa spracovatelia environmentalnych dokumentécii
snazili o blizsiu $pecifikaciu jednotlivych vplyvov, ¢o vsak v kone¢nom dosledku vytvorilo dojem nevyvazenosti jednotlivych environ-
mentalnych dokumentacii. S uvedeného vyplyva, ze v Slovenskej republike chyba metodickd prirucka, ktora by dévala zdkladny ramec
pre spracovatelov environmentdlnych dokumentdcii, resp. by im pomahala pri hodnoteni moznych vplyvov schvileného strategického
dokumentu na Zivotné prostredie a samozrejme by im pomdahala pri navrhovani odporicani na prepracovanie, dopracovanie a Gpravu
navrhu strategického dokumentu tak, aby sa minimalizoval vplyv schvaleného strategického dokumentu na zivotné prostredie a zdravie
obyvatelstva. Dalim $pecifikom v ramci posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie strategickych dokumentov s celostatnym dosa-
hom je skuto¢nost, Ze potreba posudzovania konkrétneho strategického dokumentu byva zistend na trovni medzirezortného pripo-
mienkového konania, kedy uz je pripraveny névrh strategického dokumentu, pricom véésinou termin dany uznesenim vlady Slovenskej
republiky na predlozenie prislusného strategického dokumentu je z hladiska dizky procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
strategickych dokumentov s celostdtnym dosahom velakrat neredlny.

Pozitivom procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie strategickych dokumentov s celostitnym dosahom byva z hladiska
metodologického skuto¢nost, Ze niektoré environmentalne dokumentacie, v rdmci ¢asti hodnotenia vplyvov strategickych dokumentov
s celostatnym dosahom, aplikuji hodnotenie prostrednictvom kritérii trvaloudrzatelného rozvoja, vplyvy ¢lenia na vplyvy na Zivotné
prostredie, zdravie obyvatelstva, hospoddrstvo a socidlnu oblast. Z hladiska ¢asového posobenia vplyvov je pozitivom hodnotenia aj
skuto¢nost, ze vplyvy su rozdelené na kritkodobé, strednodobé a dlhodobé. Z hladiska charakteru a velkosti vplyvu mozno pozitivne
hodnotit vyuzivanie hodnotenia na vplyvy priame a nepriame, pozitivne a negativne, trvalé a do¢asné, vyznamné, zanedbatelné a Ziad-
ne. Problematickou byva charakteristika synergickych a kumulativnych vplyvov, nakolko najma pri tychto typoch strategickych doku-
mentov, ktoré maju celoslovenskd pdsobnost, mozno konstatovat vzdy ich synergické a kumulativne pdsobenie, av§ak charakteristika
velkosti pdsobenia vplyvu byva velmi problematicka.

Samostatnou kapitolou v ramci spravy o hodnoteni pre strategicky dokument s celostitnym dosahom byva ndvrh monitorovania
environmentalnych vplyvov vratane vplyvov na zdravie, kde sa spracovatelia spravy o hodnoteni najviac opierajui o existujice monitoro-
vacie systémy, resp. na vydavanie pravidelnych hodnotiacich sprav.

Z hladiska kvality environmentélnych dokumentdcii mozno konstatovat, Ze Grovern je velmi rézna, av§ak po porovnani so zahranic-
nymi environmentdlnymi dokumentdciami mozno konstatovat, ze Groven spracovania je prinajmen$om porovnatelna.

Z hladiska ucasti verejnosti doterajsie skisenosti poukazuja na skuto¢nost, Ze verejnost sa iba vo velmi malej miere zapdja do procesu
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie strategickych dokumentov s celo$tdtnym dosahom, ¢oho dokazom je aj velmi nizka tc¢ast
na verejnych prerokovaniach. Z doterajsich skisenosti vyplyva, ze pocet pripomienok k ozndmeniu o strategickom dokumente, rozsahu
hodnotenia a ¢asovému harmonogramu, sprave o hodnoteni a samotnému strategickému dokumentu byva velmi nizky a vo vi¢sine
pripadov sa verejnost nevyjadri vobec.

Velmi délezitou stcastou kvality strategickych dokumentov s celostdtnym dosahom a environmentélnych dokumentécii je tvorba
skupiny expertov, ktori sa maji podielat na tvorbe uvedenych dokumenticii. Zo skiisenosti mozno usudzovat, Ze nie je dostato¢ne vy-
zity ludsky potenciél, ktory by mohol prispiet ku kvalite tychto dokumentdcii, pricom vo viacerych pripadoch tymto dokumentdcidm
chyba urcity nadhlad, véeobecné analytické zhodnotenie a komplexnost poskytovanych informdcii, pricom vypovednost jednotlivych
suvisiacich faktorov byva priemerna.

Na zaver mozno konstatovat, Ze v budicnosti bude potrebné viac sa orientovat na spodrobnenie legislativnej tpravy jednotlivych
krokov procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie strategickych dokumentov s celostatnym dosahom, tvorbu $pecializovanych
odbornych sirokospektralnych timov orientovanych na proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie strategickych dokumentov s
celo$tatnym dosahom, $ir$ie zapojenie verejnosti, zvy$ovanie kvalifikdcie pracovnikov rezortnych orgdnov, spracovatelov strategickych
dokumentov s celos$tatnym dosahom a environmentéalnych dokumentdcii, uzsiu spolupracu medzi véetkymi zainteresovanymi subjekt-
mi v rdmci procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie strategickych dokumentov s celostaitnym dosahom ako aj pri priprave
navrhov strategickych dokumentov s celostaitnym dosahom a environmentalnymi dokumentaciami a tvorbu vSeobecnych a sektorovo
zameranych metodik urc¢enych pre tvorcov strategickych dokumentov s celostatnym dosahom a environmentélnych dokumentacif, v
ktorych by boli definované postupy, pripravy tychto dokumentécii, formy urcovania vplyvov a odporucani na prepracovanie, dopraco-
vanie a Gpravu navrhu strategického dokumentu.

Prehlad doteraz posudenych alebo posudzovanych strategickych dokumentov s celostitnym dosahom podla zakona ¢. 24/2006
Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Nazov strategického dokumentu R/S Détum vydania Obstaravatel Datum zaslania
oznamenia

Stratégia vyssieho vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie S 19. 03. 2007 MH SR 15. 06. 2006

v SR
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Operacny program Doprava S 26.02.2007 MDPaT SR 25.07. 2006

Operacny program Zivotné prostredie - navrh S 26.02. 2007 MZP SR 06. 10. 2006

Narodny strategicky referen¢ny rdmec Slovenskej repub- 04.12. 2006 MVaRR SR 13.11. 2006

liky na roky 2007 - 2013

Regiondlny operacny program pre programové obdobie S 14. 02. 2007 MVaRR SR 13.11.2006

2007-2013

Operacny program Vyskum a Vyvoj S 08.02.2007 MS SR 14. 11. 2006

Operac¢ny program Informatizacia spolo¢nosti S 05. 02. 2007 Urad vlady SR 21.11. 2006

Operac¢ny program Zdravotnictvo R 09. 01. 2007 MZ SR 23.11. 2006
S 05. 10. 2007

Eurépska tizemna spolupraca 2007 - 2013 - Operacny S 27.07.2007 MZP SR 28.11.2006

program Juhovychodnd Eurépa - ndvrh

Eurépska tizemna spolupraca 2007 - 2013 - Operacny S 04. 05. 2007 MZP SR 28.11. 2006

program Strednd Eurdpa

Operacny program Konkurencieschopnost a hospodar- S 05. 06. 2007 MH SR 29. 01. 2007

sky rast pre programové obdobie 2007-2013

Program rozvoja vidieka SR na programovacie obdobie S 20. 04. 2007 MP SR 05. 02. 2007

2007 - 2013

PROGRAM MEDZIREGIONALNE] SPOLUPRACE S 07.03. 2007 INTERREG IIIC 09. 02. 2007

(INTERREG IVC) West JTS

Operacny program Rybné hospodarstvo SR 2007 — 2013 S 22.06.2007 MP SR 23.02. 2007

Stratégia zaverecCnej Casti jadrovej energetiky v Slovenskej Rada spravcov 04. 04. 2007

republike NJF

Program obnovy dediny - Aktualizacia na roky 2008 MZP SR 18. 05. 2007

-2013

Nova stratégia rozvoja cestovného ruchu Slovenskej S 07.01. 2008 MH SR 04. 06. 2007

republiky

Stratégia energetickej bezpec¢nosti SR MH SR 27.12.2007

R-rozhodnutie, S-stanovisko

Mgr. Tomas Cernohous
MZP SR

SEA PO NOVOM — PRVE SKUSENOSTI

Ako to bolo v minulosti

Pre posudzovanie strategickych dokumentov bol vytvore-
ny pravny rdmec uz od roku 1994, odkedy sa mali posudzovat
navrhy zdsadnej rozvojovej koncepcie, najma v oblasti energeti-
ky, banictva, priemyslu, dopravy, polnohospodarstva, lesného a
vodného hospodarstva, odpadového hospodarstva a cestovného
ruchu, tzemnoplédnovacej dokumentécie velkého tizemného cel-
ku a sidelnych atvarov vybranych miest, najmé centier oblasti,
mestskych pamiatkovych rezervacii, kupelnych miest a zvlst
znecistenych lokalit. Implementdcia paragrafu 35 zdkona ¢.
127/1994 Z..z. sa v tejto oblasti prejavila najmé v oblasti energetic-
kych koncepcii, ale aj na tirovni pripravy zdkonov (napr. zdkon o
odpadoch). Pravdou v$ak je, ze nie vSetky ndvrhy zdsadnych kon-
cepcii, ktoré by mohli sposobit vplyvy na zivotné prostredie, boli
posudzované v zmysle tohto paragrafu, resp. boli posudzované
formélne. Podrobnejsie zakonné povinnosti pre posudzovanie
strategickych dokumentov zakon ¢.127/1994 Z.z. neobsahoval.
Avsak uz v tomto obdobi viacero odbornikov absolvovalo doma-
ce aj zahranicné skolenia aj z oblasti SEA a tejto problematike sa

venovala pozornost najmé na vedeckych a vysokoskolskych pra-
coviskach.

Ako to je v siiCasnosti

Od roku 2006 kedy vstupil do platnosti zakon ¢. 24/2006 Z.z.
sa situdcia zasadne zmenila a pre posudzovanie strategickych do-
kumentov, ktorych zavedenie do praxe by mohlo mat nezelany
vplyv na zivotné prostredie, boli stanovené nové a detailné pra-
vidl4. Vo vseobecnosti proces EIA a proces SEA je tymto zako-
nom riadeny takmer rovnako, pozadovany obsah a struktura pre
zamer/oznamenie o strategickom dokumente a spravu o hodno-
teni EIA/SEA je podobny a predpoklada sa, ze odbornik na EIA je
automaticky odbornikom na SEA. Odborna spdsobilost pre po-
sudzovanie vplyvov na zivotné prostredie nie je definovana vyh-
laskou ¢. 113/2006 Z.z. osobitne pre EIA alebo SEA proces.

Ako to uzv praxibyva, ak sa zakon $tuduje, resp. chape na te-
oretickej drovni, zd4 sa, Ze vetko je pochopitelné, realizovatelné
a opodstatnené. Ked v$ak pride k aplikacii zakonnych povinnosti
na konkrétne pripady, vynoria sa viaceré otazky a casto sa pri-
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chédza k zisteniu, ze ak ma byt SEA na prospech a nie na tar-
chu spolo¢nosti a proces posudzovania ma prispiet k zlepseniu
environmentdlneho aspektu strategického dokumentu pri jeho
uplatiiovani v beznom zivote, ziadali by sa zmeny. Zmeny v zako-
ne, zmeny v pristupe predkladatelov strategického dokumentu,
zmeny v samotnom posudzovani/vypracovavani dokumentov a
tiez zmeny v posudzovani dokumentov/spravy o hodnoteni.

S prvym problémom, s ktorym sa casto stretdvaji napriklad
obce, je zistovanie, ¢i strategicky dokument podlieha posudzova-
niu alebo nie. Paragraf 4 a priloha ¢. 1 zakona ¢. 24/2006 Z.z. sice
definuje predmet a identifikuje strategické dokumenty podlieha-
juce posudzovaniu ich vplyvov na Zivotné prostredie, ale nede-
finuje Groven stratégie/rozsah dopadu strategického dokumentu
(okrem dzemnych planov obci). Napr. podla prilohy ¢. 1 kap. 1.9
Odpadové hospodarstvo, bod 9.1 Program odpadového hospo-
dérstva (POH) je strategickym dokumentom podliehajicim po-
sudzovaniu — nie je v$ak jasné na akej drovni. Povinnost vypra-
covat POH m4 niekolko tisicok pravnickych alebo fyzickych osob
- $tatne institicie na réznych drovniach, samosprava na réznych
urovniach, vsetky obce, pévodcovia odpadu od urcitého limitu.
Jedn4 sa o schvalovanie tisicok dokumentov. Je teda spravne roz-
umiet tomu tak, Ze vSetci bez rozdielu musia podla zédkona absol-
vovat proces posudzovania? Alebo aspon zistovacie konanie? Je
takéto posudzovanie zmysluplné?

Paradoxom bolo aj zistenie, zZe aj koncepcie hospodarskeho a
socidlneho rozvoja na trovni obce (nedefinované v prilohe ¢. 1)
podliehaju zistovaciemu konaniu. Alebo len niektoré? Ako tomu
rozumiet? To st otdzky Casto smerované na prislu$né organy ale-
bo otadzky, ktoré nikdy neboli vyslovené a to aj v tych pripadoch,
kedy obec vypracovala a schvalila PHSR tak, aby vytvéral raimec
na Cerpanie prostriedkov z eurépskych fondov. A tak st niektoré
PHSR obci predmetom zistovacieho konania a niektoré nie.

Druhym problémom je pristup niektorych predkladatelov
strategickych dokumentov k samotnému chépaniu zmyslu SEA.
Celkovo prevldda nasledovny postup. Strategicky dokument sa
vypracuje do finalnej verzie, prejde roznym internym pripomien-
kovanim, najmi v rdmci svojho rezortu a potom si spracovatel
strategického dokumentu uvedomi, alebo je upovedomeny, Ze do-
kument nemoze byt schvaleny bez SEA. Ndsledne sa v ¢asovom
strese ma vykonat proces posudzovania a to podla moznosti tak,
aby sa obsah dokumentu, ktory sa md schvalit, uz nijako nemenil
a predstavy tvorcov stratégie, najma o opatreniach na dosiahnu-
tie cielov, ostali zachované. V takychto pripadoch je SEA chdpa-
nd ako formélna, ¢asovo a finan¢ne ndro¢na povinnost, ktora
jednoducho treba absolvovat a neoc¢akdva sa ziadny prinos, skor
naopak — komplikdcie. Takyto pristup mozno vy¢itat niektorym
predkladatelom vyznamnych strategickych dokumentov najma
na narodnej trovni.

Omnoho efektivnejsi pristup by predstavoval skoré zapoje-
nie environmentdlnych konzultantov do spoluprace uz v procese
pripravy strategického dokumentu, kedy sa este len definuja vi-
zie, resp. dlhodobé ciele. Va¢si ¢asovy priestor by sa mal ponechat
na dopracovanie strategického dokumentu po ukonceni procesu
SEA tak, aby bolo mozné prijat a do strategického dokumentu
zapracovat tie konstruktivne pripomienky/doplnky, ktoré by boli
redlnym prinosom pre spoloc¢nost aj v oblasti Zivotného prostre-
dia a zdravia obyvatelstva. Povzbudzujtce priklady takéhoto pri-
nosného posudzovania strategickych dokumentov zameranych
na rozvoj daného tizemia mozno njst aj na Slovensku, a to najma
na urovni niektorych vécsich miest, resp. regiénov.

Pre spracovatelov dokumentov SEA procesu (ozndmenie,
sprava o hodnoteni a posudok) by mala byt k dispozicii takd

pravna dprava, ktord by umoznovala obsahovo rozdielne naplnit
proces EIA a proces SEA, pretoze tieto dva procesy posudzovania
sa svojim vyznamom a icelom vyznamne liSia. Strategické do-
kumenty maju obsahovat vizie do buddcnosti, kedy rozvoj v da-
nych oblastiach vychadza sice zo sticasného stavu poznania, ale
musi sledovat trendy vyvoja do buddcnosti. Z tohto pohladu by
sa zdalo omnoho tcelnejsim namiesto obsiahlych opisov sicas-
ného stavu zivotného prostredia, napr. celej Slovenskej republiky,
predlozit charakteristiku stcasného stavu v danej problematike
(napr. vyuzivanie alternativnych zdrojov energie u nas a vo svete,
akym smerom sa problematika vyvija, kde sa ¢rtaju problémy) a
trendy vyvoja aspori na eurdpskej, ked nie na celosvetovej trovni.
Splnilo by to viaceré ciele — informovanie, vzdelavanie, budova-
nie environmentdlneho povedomia. Na takychto zdkladoch by sa
aj lahsie tvorili kvalitnejsie a zmysluplné pripomienky dotknu-
tych organov a verejnosti k dokumentom SEA. Je naozaj viznym
problémom orientovat sa v pripomienkach k ozndmeniu alebo
k spréave o hodnoteni zaslanej dotknutymi orgdnmi; v mnohych
pripadoch st neodborné, protirecivé a z niektorych je dokonca
zjavnd neznalost zdkona ¢. 24/2006 Z.z. Tento poznatok mozem
preukézat skuto¢nostou, ze k prehladu pripomienok zaslanych
dotknutymi orgdnmi k ozndmeniu o strategickom dokumente (s
celostatnou pdsobnostou) a ktory som uviedla v sprave o hodno-
teni, bol na verejnom prerokovani spravy o hodnoteni a v pripo-
mienkach zaslanych k sprave o hodnoteni predmetom najvicsej
kritiky az pobtrenia.

Vypracovanie posudku v zévere procesu SEA by malo byt
podla mojho nazoru zverené do rik odbornikov, ktorych odbor-
nd orientacia nie je ziZena len na jednotlivé projekty, ale neustale
$tuduju dané oblasti na tirovni vyvoja a planovania. Analyzy, skor
na horizontélnej urovni, a sledovanie trendov vyskumu a vyvoja
je narocny proces neustdleho vzdeldvania, avsak na inej irovni
aka je potrebnd pre posudzovanie v ramci EIA. Od roku 1994
bolo vzdelavanie a celkovd implementdcia zakona o posudzova-
ni vplyvov na Zivotné prostredie sprevddzana pilotnym projek-
tom, nespocetnymi $koleniami pre rozne cielové skupiny ($tdtna
sprava, samosprava, odborna a laickd verejnost), vypracovalo sa
mnozstvo metodickych priruciek — tieZ pre rozne cielové skupi-
ny, vznikli nducné videokazety a zorganizovalo sa mnozstvo lo-
kalnych, ndrodnych a medzinarodnych, konferencii, seminarov a
workshopov v ramci domaécich aj zahrani¢nych projektov. Mys-
lim si, Ze implementdcia procesu SEA by si zaslizila minimélne
rovnaké usilie v oblasti zabezpecenia dostato¢nych kapacit (naj-
m4 kvalitativnych), pretoze ak podporime realizdciu stratégii s
vyznamnymi dopadmi na zivotné prostredie, pri posudzovani
jednotlivych projektov je uz velmi tazké nie¢o zachrarovat. Velké
rezervy mozno najst vsamotnom chépani a reSpektovani potreby
SEA a to najmi na najvy$$ej drovni predkladatelov strategickych
dokumentov. Pravdepodobne si to este vyziada nejaky cas a vzde-
lavanie v roznych sektoroch hospodarstva, aby SEA nebola cha-
pand ako brzda a nutné zlo, ktoré sme museli prijat, pretoze sme
¢lenskym $tatom Eurdpskej inie a nie je to nic iné ako formalita,
cez ktor sa treba nejakym spdsobom dostat.

Pozitivne skusenosti

Hoci uplatiiovanie SEA po novom (podla zdkona ¢.24/2006
Z.z.) md za sebou len kritku histériu, prinos a pozitivne skise-
nosti nechybaju. Prijemnym prekvapenim je, ze verejné preroko-
vania vyznamnych celostatnych strategickych dokumentov nie
st formalitou, kedy sa verejného prerokovania spravy o hodno-
teni zucastnia len zainteresovani $tatni uradnici a spracovatelia
spravy o hodnoteni, ale aj zdujmové skupiny, mimovlddne orga-
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nizécie, verejnost a diskusia je Ziva.

Za pozitivne povazujem najmai to, ze niektori spracovatelia
strategickych dokumentov oslovuju environmentélnych konzul-
tantov a spracovatelov SEA dokumentécie uz v procese tvorby
strategického dokumentu a neignoruju nové environmentalne
pristupy a ndvrhy, ktoré s vysledkom spolupréce, a s ktorymi sa
povodne nezaoberali. Takto by sa malo postupovat vo véetkych
pripadoch a potom proces SEA nebude len formélnym byrokra-
tickym cvic¢enim.

Za najvacsi prinos pravneho rdmca SEA je mozné povazovat
spristupnovanie strategického dokumentu vo fize navrhu vset-
kym a verim, Ze aj laick4 verejnost sa nauc¢i vyuzivat svoje prava
a prejavovat svoje zdujmy viac a konstruktivne. Aj ked k dosia-
hnutiu idedlneho stavu je cesta dlhd, kazdy ma moznost - ¢i ju
vyuzije alebo nie je volbou kazdého.

Ako by to mohlo byt v budticnosti

Verim, Ze prinosom by bola tGprava zdkonnych povinnosti,
ktoré by predstavovali na jednej strane zjednodusenie a na druhej
strane skvalitnenie procesu SEA. Reviziou by mohla prejst priloha
¢. 1 s ciefom posudzovat len tie strategické dokumenty, u ktorych
to mé vyznam, dalej mali by sa odstrdnit zdkonom nesprévne ur-
¢ené Casové udaje tykajuce sa procesu SEA. Obsah a struktura
ozndmenia o strategickom dokumente ako aj spravy o hodnoteni
by mohol odréazat potreby posudzovania jednotlivych stratégii a
planov so zameranim na zmysluplné informdcie a idaje. Obsah
dokumentov by mohol zahrnut najnovsie poznatky a trendy vy-
voja, ¢i uz v danom sektore, pre ktory je stratégia vypracovana,

alebo v samotnej metodike SEA pre identifikiciu kumulativnych
a synergickych vplyvov a hladani a uprednostriovani najma pre-
ventivnych opatreni. Taktiez by bolo vhodné najst vhodny me-
chanizmus na kontrolu plnenia podmienok stanovenych v zave-
re¢nom stanovisku vydanom prislusnym orgdnom a najmé na
zverejnenie informdcie o ich splneni. Myslim si, Ze otdzka, ako
sa napr. Ministerstvo hospodarstva vysporiada s podmienkami,
ktoré mu urcilo Ministerstvo zivotného prostredia v zdvere¢nom
stanovisky, je namieste a odpoved na tdto otdzku by mala zauji-
mat viacerych.

Vzdelévanie vsetkych zainteresovanych subjektov vsetkymi
moznymi prostriedkami by bolo nespornym prinosom. Dolezi-
tym v$ak bude sposob a forma, pretoze si treba uvedomit, Ze tak
pracovnici $tatnej spravy, ako aj samospravy, st roznymi skole-
niami doslova zahlteni, a Zial, z mnohych semindrov, $koleni a
workshopov odchddzajii sklamani s pocitom straty ¢asu. Pre ab-
solventa $kolenia nie je ni¢ horsie ako strata motivacie spdsobend
sklamanim z kvality prednasok, vzdeldvacich materidlov, resp.
prezentacie predndsajticeho.

Aj pri premyslani o procese SEA sa mozeme riadit heslom
»Mysli globdlne, konaj lokalne!” — aj preto som sa rozhodla napi-
sat tento ¢lanok v tomto duchu, aj preto by niekto z pozicie svojej
kompetencie mohol menit proces SEA k lep$iemu ( pre celd spo-
lo¢nost).

RNDr. Antalové Sona, CSc.
ECO - AS, s.r.o. Bratislava

NIEKTORE KRITICKE POZNAMKY K PROBLEMATIKE

POSUDZOVANIA VPLYVOV NA ZIVOTNE PROSTREDIE VO
VZTAHU K UZEMNOPLANOVACE] DOKUMENTACII

Uzemnopldnovacia dokumenticia, ako vyplyva z ducha v sti¢asnosti platného zdkona o izemnom planovani a stavebnom poriadku
i praktickych skdsenosti, predstavuje jednoznacne zékladny ndstroj ochrany a tvorby Zivotného prostredia, v ktorom dochddza nielen
k priestorovej interpretdcii a koordinacii odvetvovych koncepcii vratane environmentalnych, ale mnohé z nich az cestou zapracovania
do tizemnopldnovacej dokumenticie (dalej len UPD) a prostrednictvom schvalovacieho procesu UPD nadobtidaji pravnu zéviznost v
nadrezortnom prierezovom t¢inku. Navyse, jedine v rovine posudzovania UPD, ktora priestorovo integruje parcidlne ¢innosti vratane
ich environmentélnych efektov, dochddza ku komplexnému prospektivnemu postdeniu kumulativnych a synergickych efektov parcial-
nych ¢innosti v krajine.

Deje sa to nielen v porovnani zdmeru na realiziciu istej ¢innosti v izemi a jestvujiceho stavu tizemia, ale i v polohe multiplika¢nych
a synergickych efektov jednotlivych zdmerov a ostatnych zdmerov planovanych v danom priestore. Preto je potrebné prave poside-
niu UPD venovat osobitntt pozornost, hoci mozno na tomto mieste pod¢iarknut, Ze integracia environmentéalnych aspektov v oblasti
uzemného pldnovania nie je viazand len na zakon 24/2006 Z.z o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (¢i predchddzajtci zédkon ¢.
127/1994 Z.z. a jeho § 35), ale je integralnou stcastou kazdej fazy spracovavania izemnopldnovacej dokumentdcie.

Podla §4 ods. 1 a prilohy 1 zdkona ¢. 24/2006 Z.z. si predmetom posudzovania okrem inych strategickych dokumentov aj

+ koncepcia tzemného rozvoja Slovenska,

» Gzemné plany regionu,

« Uzemné pldny obci (nad 2 000 obyvatelov),

» Uzemné plany obci do 2 000 obyvatelov, ktoré st obcami so $tattitom kipelného miesta,

» Uzemné plany obci do 2 000 obyvatelov , na ktorych tizemi sa nachidza navrhované vtacie tizemie, izemie eurépskeho
vyznamu alebo stvisld eurdpska stistava chranenych iizemi (Natura 2000),

teda prakticky vsetky stupne tzemnopldnovacej dokumentdcie s vynimkou tzemného planu vybranych obci. Na zéklade vysledkov
zistovacieho konania o posudzovani dzemnopldnovacieho dokumentu st v zmysle zékona predmetom posudzovania aj zdsadné zmeny
tychto dokumentov.
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Na tizemi SR je 2992 obci, z nich v$ak je len 412 obci s po¢tom nad 2000 obyvatelov, ktorych izemné plany st predmetom posu-
dzovania vplyvov na zivotné prostredie na zdklade ich velkosti. Tento pocet véak vyrazne narastie, ak don zahrnieme obce, na uzemi
ktorych sa nachédza vtacdie uzemie ¢i tizemie eurdpskeho vyznamu, alebo tGzemie ststavy chranenych tizemi Natura 2000. Ved len
chrénené vtacie izemia na Slovensku predstavuji rozlohu 1 236 545 ha (12 365,5 km?2), ¢o je 25,2 % tzemia Slovenskej republiky

V tomto kontexte sa javi zvlast aktudlnou diskusia o praktickej realizacii posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vo vztahu k
obstaravaniu izemnopldnovacej dokumentdcie. Ide totiz nielen o zabezpecenie skuto¢ne relevantného posidenia moznych vplyvov do-
padov realizdcie koncepcii izemného rozvoja zahrnutych v izemnoplanovacej dokumenticii, ale aj o efektivitu tohto procesu a naklady
s nim spojené, ktoré moézu byt dolezitym faktorom pri obstaravani UPD prave v malych obciach.

Na zaklade skusenosti s procesom posudzovania KURS, UPD viacerych regiénov a obci mozeme konstatovat, ze stav hodnotenia
dopadov na zivotné prostredie v rdmci procesov spracovania UPD vobec nezodpovedd jeho osobitnému vyznamu a nevyuziva potencil,
ktory jeho legislativnym zavedenim a novou pravnou tipravou v roku 2006 vo vizbe na eurépsku legislativu mal byt aktivovany. Pric¢in je
viacero, od legislativnych, cez instituciondlne, kapacitné, odborné az po ¢isto ludské. Nie je mozné v jednom prispevku charakterizovat
véetky, preto sa pokusime naznadit aspori niekolko z nich v dvoch polohéch - legislativnej a vykonnej-realizacnej:

V polohe legislativnej mozeme hovorit o nedosledne reflektovanej podstate obsahu tilohy a zmyslu existencie UPD, nedostatocnej
legislativnej previazanosti problematiky obstaravania UPD a posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ako to mozeme ukdzat na
priklade nasledovnych bodov:

+ Samotnd UPD nemad taky vplyv na Zivotné prostredie, ktory by bolo treba posudzovat. Vplyv m4 realizcia rozhodnuti a koncepcii
obsiahnutych v izemnopldnovacej dokumentacii. Relevantnym predmetom posudzovania nie je dokumentdcia ako celok, ale jej
pravne relevantnd Cast — t.j. zdvdzna Cast tzemnopldnovacej dokumentdcie. Této sa zdvdzne definuje v ndvrhu UPD a nie v koncep-
te.

+ Proces obstardvania izemnopldanovacej dokumentdcie je procesom legislativne stanovenym, s presne stanovenym vyznamom a ob-
sahom jednotlivych fiz. Do tohto procesu vstupuji v niekolkych iterdcidch tak dotknuté organy $pecializovanej $tétnej spravy, vré-
tane orgdnov rezortu Zivotného prostredia, ako aj orgdny samospravy a verejnost. Je teda dostatok moznosti, aby ovplyvnili vyvoj
konceptu riesenia a nésledne spracovanie navrhu UPD. Proces posudzovania na jednej strane zbyto¢ne dupluje zdkonom stanoveny
vstup do procesu obstardvania a na druhej strane vztiahnutim posudzovania na koncept UPD si nedostato¢ne plni funkciu kontrol-
ného néstroja. Pritom existuje zdkonom vymedzeny priestor tzv. preskimania, kde by si tito funkciu mohol splnit ovela efektivnej-
Sie.

o Zakon ¢.24/2006 Z.z hovori (§9, odst.5) , Ze ak ide o strategicky dokument, ktorym je tGzemnopldnovacia dokumentécia, predlozi
obstardvatel prislu$nému orgédnu koncept alebo urbanistickd $tddiu spolu so spravou o hodnoteni strategického dokumentu. Zikon
teda hovori o predlozeni “konceptu, alebo urbanistickej studie,” ¢im nestanovuje, kedy koncept a kedy $tadia a pouzitim spojky “ale-
bo” nemysli na potrebu predlozenia oboch, pritom prave porovnanie variant $tidie a konceptu (ktory sa v pripade spracovanej $tudie
nepredklada variantne) by bolo pre posudzovanie relevantné.

+ Koncept sa v zmysle zdkona ¢. 50/1976 Zb. spracuva na zaklade schvéleného zadania a na jeho spracovanie nadvézuje spracovanie
navrhu UPD. Koncept netreba spracovat, ak ide o izemny plan obce, ktory riesi izemie s menej ako 2 000 obyvatelmi. Co bude pred-
metom posudzovania v tomto pripade, zdkon nestanovuje.

+ Od spracovania konceptu je mozné tieZ upustit, ak sa pred zadanim rie$enie preverilo urbanistickou $tidiou prerokovanou podla od-
sekov 3,5 a 6. Urbanistickd stddia nie je tzemnoplanovacou dokumentéciou ale tzemnopldnovacim podkladom, a teda nepodlieha
posudzovania v zmysle zdkona ¢. 24/2006 Z.z.

o Ajked si odmyslime zmitok, ktory nastdva vo vykone zdkona takouto nekonzistentnostou, zdkladny problém je v charaktere koncep-
tu ako predmetu posudzovania. Posudzujeme totiz nie¢o, ¢o oproti vyslednému navrhu UPD méze a spravidla je zna¢ne odli§né. Ved
koncept sa dopracovava na zaklade radu pripomienok z procesu prerokovania, ktoré sa vyhodnocujit a mézu posuntt riesenie UPD
v polohe navrhu do tplne novych pozicii v porovnanim s konceptom.

» Zakon ¢. 24/2006 absoldtne ignoruje, Ze v ramci zakona ¢. 50/76 Zb. je legislativne zakotveny jeden zo zakladnych néstrojov na
presadenie environmentdlnych poziadaviek do procesu riadenia izemného rozvoja — krajinno-ekologicky plan. Ako je mozné, ze
zakonodarca v prilohe ¢.5 Zakona 24/2006 Zz. stanovuje obsah a strukttru spravy o hodnoteni UPD s popisom mnozstva bodov,
ktoré sti, okrem toho, podla inych pravnych noriem, obsiahnuté v samotnej UPD, a zabdda na to, Ze v prvom rade je potrebné posudit
akym sposobom st navrhnutym riesenim v UPD dotknuté limity a potencidly jasne izemne identifikované v krajinno-ekologickom
plane.

+ Je Uplne nezmyselné, aby sa rovnakd struktura hodnotenia pouzivala pre hodnotenie Koncepcie izemného rozvoja Slovenska spra-
covavanej s vypovednou hodnotou mierky 1:1 mil. a pre hodnotenie izemného planu vidieckej obce s vypovednou hodnotou mierky
1: 1000 az 1:2000 (navyse v zmysle zdkona spracovaného v podrobnosti izemného planu zdny).

V oblasti vykonu ¢i implementacie by sme radi naznacili aspon niektoré problémy implementicie legislativy posudzovania v oblasti
uzemnopldnovacej dokumentécie

» Legislativny ramec formulovany ako je ukdzané vyssie vedie k formalnosti, nedéslednosti a nasledne k nizkej efektivite vlastného
procesu posudzovania.

» DPredkladand dokumentdcia posudzovania, sledujic obsah a struktdru spravy stanovenut v prilohe ¢. 5 zdkona ¢. 24/2006 Z.z., je
rozclenend do kapitol s viacerymi zlozkovo zameranymi podkapitolami, avsak tieto st v absoltiitnej véc¢sine spracované ako vystup
prieskumov a rozborov a nie ako sprievodnd spréva koncep¢ného materidlu, ktorym by mal koncept (a ako sme povedali skor ndvrh
UPD) byt. Preto svojim obsahom naplajt v absoltitnej vi¢sine iba hodnotenie vychodiskového stavu Zivotného prostredia a posky-
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tuja niektoré kvantifikacné tdaje o narokoch na izemie a infrastruktiru vyplyvajice z naplnenia koncepcie izemného planu. Ne-
obsahuju vsak skuto¢né hodnotenie vplyvov realizicie rozhodnuti a koncepcii z izemnopldnovacej dokumentdacie na zmeny kvality
Zivotného prostredia.

Neraz aj pre samotné hodnotenie stavu ZP si tGplne chybne pouzité spravne hranice vztaznych priestorovych jednotiek, ktoré
nedefinujit homogénne priestorové jednotky z hladiska kvality ZP, a preto st vo¢i hodnoteniu ZP irelevantné. Preto napr. prevzatie
metddy koeficientov ekologickej stability katastralnych Gzemi povazujeme za absoldtne zavddzajtce a v pripade spracovanie UPD
regionu za neprijatelné.

vzhladom k osobitej cennosti prirodnych celkov odrazajicej sa v kategéridch ochrany jednotlivych priestorov predmetnych Gzemi
(v podstate kazdy regién v SR sa dotyka, niektorej z foriem izemnej ochrany prirody), je chybou, ak posidenie vplyvov na zivotné
prostredie neobsahuje hodnotenie re$pektovania krajinnoekologickym plénom definovanych kvantitativnych a kvalitativnych limi-
tov rozvoja jednotlivych aktivit sidlenia v tychto Gzemiach (napr. rekrea¢nych aktivit pre jednotlivé ¢asti chranenych uzemi vritane
podmienenia renova¢nych préc zariadeni s ubytovacimi kapacitami realizaciou opatreni na ekologizaciu ich prevadzky).

V kapitoldch venovanych jednotlivym zlozkdm je spravidla spracovana (viac, niekedy menej), presna inventarizacia, avsak bez jas-
ného upozornenia na potrebu ich ochrany regulaciou priestorového rozvoja na prislusnej trovni, a to i napriek tomu, Ze mnohé z
nich maja osobité miesto prave v SirSom napr. krajinnom kontexte, ktory je riesitelny len na nadobjektovej trovni. Pokial toto nie je
obsiahnuté v posudzovani, je zbyto¢né sa tejto problematike venovat, kedZe tato je v objektovej tirovni rie$enad prislusnou odborovou
legislativou. S obdobnym problémom sa stretdvame tiez v Castiach venovanych problematike kultdrnych a historickych pamiatok,
archeologickych a paleontologickych nélezisk.

Hoci sa hodnotenie kumulativnych efektov a synergickych efektov d4 povazovat za jadro posudzovania vplyvov na Zivotné prostre-
die v oblasti tzemnopldnovacej dokumentdcie, skuto¢né naplnenie tohto bodu sa v dokumentécii vyskytuje sporadicky. Dévodov
je viacero - podrobnost vypovedi samotnej tizemnoplanovacej dokumentacie v danom stupni (napr. KURS) neumoznuje iné ako
formalne naplnenie niektorych bodov stanovenych zdkonom, etapa konceptu neposkytuje dostato¢ne exaktné a ustalené vypovede,
ich dosledné spracovanie by si vyzadovalo také ¢asové a financ¢né ndklady, ktoré verejné financie nemézu uniest, mnohé z pozado-
vanych tdajov st vo vztahu k zavéznej ¢asti UPD nerelevantné, sprava je zahltend pozadovanymi parcidlnymi informaciami a na ich
zhodnotenie nie je kladeny doraz.

Absencia dorazu na postdene kumulativnych a synergickych efektov vedie nielen k tomu, Ze spravy sa menia na literarne diela
obsahujice mnozstvo informadcii k stavu zivotného prostredia poodpisovanych z dostupnej literattry, ktoré st casto nerelevantné k
predmetu posudzovania, a teda st nepouzitelné v dalsom spracovani UPD, ale tieZ nepriamo navadza k formélnosti pri formulovani
ndvrhu opatreni v samotnom procese posudzovania.

Uvddzané opatrenia st ¢asto odkazmi na re§pektovanie legislativnych noriem, ¢o samozrejme nie st opatrenia, ved dodrziavanie z4-
konov je povinnostou a nie predmetom névrhu opatreni. Casto st opatrenia odvetvovymi, bez izemného priemetu zodpovedajticeho
danému stupniu a kategérii UPD. Napr. “modernizacia jestvujicich technologickych zariadeni v rdmci technickych moznosti”, &i “pre
zvy$ovanie vykonov kompresorovej stanice instalovat technologické zariadenia s progresivnymi parametrami maximalne $etriacimi
zivotné prostredie” st sice pekné, ale ni¢ nehovoriace a navyse vo vztahu k izemnému planovaniu irelevantné. Na druhej strane, tak-
mer v kazdej predlozenej dokumentacii chybali opatrenia izemné - navrhy limitov, ¢i iplného vylucenia niektorych aktivit sidlenia
z kontaminovanych priestorov, vymedzenie izemi s osobitnym rezimom obhospodarovania pdd, lesov a pod., podmienenie exten-
zivneho rozvoja aktivit vo vymedzenych priestoroch realizdciou ekologickych stavieb sandciou zdrojov znedistenia atd. Napriklad v
¢astiach venovanych odpadom ¢asto chybala bilancia disponibilnych kapacit jestvujtcich skladok, ich stav vo vztahu ku kvalite ZP,
bilancia a lokalizacia potencialnych novych skladok spiiajicich pozadované kvalitativne parametre tak, ako by sa to dalo o¢akévat
v pripade vyznamného limitujaceho faktora rozvoja aktivit sidlenia atd.

V dokumentoch posudzovania nerezonuje uvedomenie si, Ze zmyslom posudzovania v etape prerokovania konceptu by malo byt
definovanie jasnych Gzemne viazanych vypovedi smerovanych k podmienkam pre realiziciu koncepcie obsiahnutej v UPD, a teda
pre dopracovanie konceptu do ndvrhu UPD. Tieto musia byt formulované tak, aby boli v procese spracovania ndvrhu uchopitelné a
aby ich zapracovanie v hlavnom dokumente, ktorym je komplexny ndvrh bolo mozné aj odkontrolovat

Osobitnym problémom, ktory sa ukazuje pri posudzovani UPD je popri formdalnosti navrhovanych opatreni, aj formalnost predkla-
danych variantnych rie$eni, ktoré nie vzdy predstavuji vhodne vybrané polohy smerovania kvantitativneho rozvoja predmetného
Uzemia a tiez samotnych névrhov zavéznych regulativov izemného rozvoja v predlozenej izemnoplanovacej dokumentacii. Uvadza-
né body st skor charakterizovatelné, ako vseobecne formulované vychodiskd, a niektoré zdsady pre tvorbu koncepcie, a nie ako z
koncepcie vyplyvajlce variantne zadefinované regulativa izemného rozvoja jednotlivych subsystémov.

Tieto postrehy urcite nie st vycerpavajice. Ich uvedenim sme sa snazili poukazat na skuto¢nost, Ze prijatim nového zakona o posu-

dzovani vplyvov na Zivotné prostredie sme sice posudzovanie v oblasti izemnopldnovacej dokumentacie posunuli o krok vpred oproti
zékonu ¢. 127/1994 Z.z. avéak v mnohych ohladoch sa nielen nevyuzil potenciél, ale naopak, otvorila sa cesta nesprdvnym smerom.
Je skoda, Ze sme sa nedokézali poucit z aktudlneho vyvoja vo vyspelych ¢lenskych $tatoch EU. Stc¢asny stav posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie v oblasti izemnoplanovacej dokumenticie je problematicky nielen z hladiska prinosov a efektivnosti, ale vedie aj k
spochybriovaniu vyznamu posudzovania tak z polohy subjektov verejnej spravy ako aj investorov. Preto bude v kratkom ¢ase potrebné
prijat zodpovedajuce opatrenia pre jeho zlep$enie a koneéne pre dosiahnutie nasho spolo¢ného ciela, ktorym je skvalitnenie zivotného
prostredia a zabezpecenie udrZatelnosti priestorového rozvoja Slovenska ako sdcasti EU.

prof. Ing.arch.Maro$ Finka, PhD.
STU Bratislava
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METODY HODNOTENIA STRATEGICKYCH
ROZVOJOVYCH DOKUMENTOV Z HI.ADISKA ICH
VPLYVOV NA ZIVOTNE PROSTREDIE

Napriek tomu, ze problematika SEA je v izemnom rozvoji pomerne novym fenoménom, zo svetovej literatiry pozname cely rad
technik a metdd $tandardne pouzivanych napr. v EIA, krajinnom pldnovani, resp. environmentélnom vyskume, ktoré mozno pouZit aj
v procese hodnotenia vplyvov na strategickej irovni.

V SEA sa pouziva pestra skala metdd a technik, ktoré vychadzaji z dvoch hlavnych zdrojov:

a) z metdd a technik EIA na trovni projektov (napr. kontrolné zoznamy, matice, GIS)

b) z hodnotenia pldnu alebo koncepénej analyzy (napr. scenére, zdznamy pldnovacej rovnovahy, analyza nakladov a prinosov

(cost benefit analysis).

Techniky a met6dy vyuzitelné pre SEA v izemnom rozvoji tak, ako boli zauzivané v doterajsej praxi je na zéklade préc viacerych

autorov mozné klasifikovat podla tabulky ¢.1.

Tabulka ¢.1.

Metédy a techniky hodnotenia environmentalnych vplyvov v izemnom plénovani

Identifika¢né

Analytické

Integracné a prierezové

1. Prieskum literatary

+ Identifikicia vztahov medzi pldnom a
environmentalnymi vplyvmi

+ Porovnanie podobnych pripadovych
stadif

1. Rozsirené identifika¢né met6dy

o Prieskum literatdry, porovnanie jed-
notlivych pripadovych studii, expertné
posudky, rozvoj scendrov a modelové
mapovanie

1. priestorovd analyza

2. Expertny posudok
+ Delphi proces
+ workshopy

3. Matice

2. sietova analyza

3. Konzulta¢né néstroje
o Interview

» Selektivna konzultcia
+ Doliticky dialég

4. Analyza efektivnosti ndkladov
5. Analyza ndkladov a prinosov (CBA)

3. biogeografickd analyza

4. interaktivne matice

4. Analytické techniky

+ Rozvoj scendrov

+ Mapové modelovanie (siete pri¢in a
ucinkov)

+ Kontrolné zoznamy

+ Indikétory

6. Multikriteridlna analyza

5. ekologické modelovanie

7.Agrega¢né metody

6. programové modely

8. GIS

7. metédy krajinnoekologickej tiinosnosti,
ekosystémové planovanie

8. procesudlne (systematické) planovacie
metddy

9. metddy hodnotenia potencidlov kvality
zivotného prostredia

Upravené podla Sadlera a kol., 1996; Conachera 1995, FAO 1985; CEC, DGXI, 1998.

Z hladiska dalsich metéd oblasti izemného pldnovania maji vyznamnu Glohu relevantné kritérid a indikdtory udrzatelného rozvoja
na vsetkych tzemnoplanovacich hierarchickych drovniach, od nirodnej az po lokdlnu troven. Kritérid a indikitory uvedené nizsie
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vychddzaju z principov udrzatelného rozvoja spracovanych na baze zdkladnych koncepénych materidlov, ako st sprava OSN o stave zi-
votného prostredia z roku 1987 (Brundtland’s Report), Deklaracia o zivotnom prostredi prijatd na Earth Summit v Rio de Janeiro v roku
1992, Agenda 21 a material Eurépskej tinie Eurépa 2000.

Bel¢dkova (2001) uvadza vo vztahu k zdsadam udrzatelného rozvoja v izemnom pléanovani tzv. viacstupniové kvalitativne kritérid a
indikétory prezentované v tabulke ¢.2. Kritérid a indikatory st v tomto pripade definované cez potencialy priestoru preto, lebo jednot-
livé vlastnosti zloziek - kvality nemusia predstavovat len okamzity, ale aj, predovsetkym potencidlnu hodnotu vo vztahu k potrebam
prirodnych a socidlnych systémov. U¢elom ich determinécie je trvalé zhodnocovanie potencidlov priestoru vplyvom realizovanych roz-
vojovych stratégii reprezentovanych koncepciami priestorového rozvoja a na ne nadvazujicimi izemno planovacimi opatreniami.

Skéla indikatorov pokryva zakladné systémové skupiny indikitorov prirodno - ekologickej, hygienickej, bezpe¢nostnej, utilitarnej,
socialnej, psycho - socidlnej a kultirnej kvality zivotného prostredia. Nachadzaji svoj odraz v aplikovanej forme v konkrétnych riadia-
cich a monitorovacich postupoch tzemného a priestorového planovania na konkrétnej hierarchickej trovni systémov osidlenia.

Otazka riesenia kumulativnych vplyvov na strategickej irovni tvorby rozvojovych dokumentov dominuje nielen v odbornej literatt-
re, ale aj na roznych medzindrodnych konferenciach, sympdziach, semindroch a workshopoch. Rozvojové koncepcie, plany a programy,
ktoré iniciuji nasledné ¢innosti a projekty, je mozné uz v procese SEA, teda v relativne skorom $tddiu, hodnotit vo svetle ich poten-
cidlnych vztahov, suvislosti a vplyvov. V porovnani s EIA je rozsah SEA vhodnejsi pre vyjadrenie kumulativnych vplyvov v ¢asovom a
priestorovom vyjadreni. (Sadler a kol.., 1996, Sadler a Verheem, 1996).

Tabulka ¢.2.

Priklad kritérii a indikétorov udrzatelného rozvoja pre tzemnopldnovaciu dokumentaciu
Prvostupnové kritérid SEA 1. Raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov a zachovanie regenera¢nej schopnosti obnovitelnych
UPD zdrojov.

2. Harmonicky vyvazeny rozvoj priestoru pri respektovani dynamiky kvantitativnych a kvali-
tativnych zmien.

3. Zabezpecenie komplexnej kvality zivotného prostredia, t.j. jeho prirodnej i socidlnej stranky

4. Zabezpecenie relativnej rovnosti sidelnych podmienok.

5. Zabezpecenie podmienok pre optimalizovanie socidlnej participacie.

Druhostupnové kritéria SEA | 1. Zachovanie a rozvoj potencidlu priestoru pre fungovanie zivotnych procesov a reprodukcie, resp.

UPD pre zachovanie réznorodosti foriem a podmienok zivota prirody a spolo¢nosti.

2. Zachovanie a rozvoj potencidlu priestoru pre naplnenie potrieb tizitkovosti a funk¢nosti.

3. Zachovanie a rozvoj potencidlu priestoru pre naplnenie subjektovo-individudlnych potrieb.

4. Zachovanie a rozvoj potencidlu priestoru pre naplnenie subjektovo-socialnych potrieb.

5. Zachovanie a rozvoj potencialu kultirno-symbolickej kvality priestoru.

Indikatory zsad a kritérii 1. Potencidly priestoru pre fungovanie zivotnych procesov a reprodukcie, resp. pre zachovanie
udrzatelného rozvoja v SEA | roznorodosti foriem a podmienok zivota: 1.1. Zmeny potenciélu ekologickej stability. 1.2. Zmeny
UPD potencidlu ekologickej diverzity. 1.3. Zmeny potencilu hygienickej a bezpe¢nostnej kvality zloZiek

prostredia. 1.4. Zmeny potencialu kvality potravin a pitnej vody.

2. Potencidly priestoru pre naplnenie potrieb tzitkovosti a funk¢nosti: 2.1. Zmeny potencidlu pri-
tomnosti a relativnej kvantity zariadeni tcelu (4roven obce), resp. centier vybavenosti prislusnej kat-
egdrie na ndrodnej a regionalnej trovni. 2.2. Zmeny potencidlu kvality zariadeni Gcelu (Groven obce),
resp. centier vybavenosti prislu$nej kategérie na ndrodnej a regiondlnej irovni. 2.3. Zmeny poten-
cialu priestorovej dostupnosti zariadeni Gcelu (Groven obce), resp. centier vybavenosti na ndrodnej a
regiondlnej urovni (relativna dopravnd dosiahnutelnost).

3. Potencialy pre naplnenie subjektovo-individudlnych potrieb: 3.1. Zmeny potencidlu kognitivnosti
priestoru. 3.2. Zmeny potencidlu motorickej kvality priestoru. 3.3. Zmeny potencialu emociondlnej
kvality priestoru. 3.4. Zmeny potenciilu motiva¢nej kvality priestoru.

4. Potencialy pre naplnenie subjektovo-socidlnych potrieb: 4.1. Zmeny sociadlno-demografického po-
tencialu. 4.2. Zmeny potencidlu socidlnej identifikacie. 4.3. Zmeny socidlno-rozvojového potencialu.

5. Potencialy kultirno-symbolickej kvality priestoru:5.1. Zmeny potencidlu kultdrnej znakovosti
priestoru.5.2. Zmeny potencidlu kulttrnej a historickej skisenosti. 5.3. Zmeny potencialu kultirnej
kontextuality.

Zdroj: Bel¢akovd, 2001.

Kumulativne vplyvy predstavujt vysledok spajania environmentélnych vplyvov z viacerych projektov a aktivit. Casto ich definujeme
ako kombinované vplyvy v istom ¢asovom a priestorovom ramci, ktoré st stanovené prostrednictvom vztahu priamych aj nepriamych
¢innosti a ich vplyvov. SEA md vyznamnd tlohu pri analyzovani kumulativneho vplyvu vzhladom k tomu, Ze SEA koncepcii, pldnov ale-
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bo programov umoznuje velmi skoro identifikovat a mat celkovy prehlad potencidlnych vztahov medzi projektmi vznikajacimi z tychto
koncep¢nych materidlov a ich vplyvmi na Zivotné prostredie.

Metédy pouzivané pre definovanie a hodnotenie kumulativnych vplyvov v procese EIA na tGrovni projektov st v zna¢nej miere li-
mitované a preto menej presné. Environmentdlne $kody st typicky nelinedrne a vplyvy rozli¢nych aktivit maju synergicky efekt a tak
kumulativny vplyv na zZivotné prostredie nemdze byt plne postihnuty len jednoduchou sumarizaciou dat ziskanych environmentdlnym
posudzovanim na tGrovni jednotlivych projektov. Tento fakt ¢asto vedie k pochybnostiam diagnostikovania kumulativnych vplyvov aj v
polohe SEA. SEA v$ak méze prinajmensom kvalitativne analyzovat a predbezne identifikovat jednotlivé typy kumulativnych vplyvov.

Autori Sadler a Verheem (1996) uvadzajd nasledovné kritérid hodnotenia kumulativnych vplyvov:

a) kumuldcia toho istého druhu vplyvu, ktory je vysledkom viacerych projektov

b) kumuldcia réoznych vplyvov z viacerych projektov - pre uréitu triedu vplyvov (napr. kombinovany vplyv na ludské zdravie zo
vSetkych zdrojov znecistenia ovzdusia)

¢) kumuldcia po urcitom case (ten isty druh alebo r6zne druhy vplyvov), napr. nahromadenie toxickych kontaminantov a sto-
povych prvkov v ekosystémoch.

Vyssie uvedené kumulativne vplyvy mozu byt analyzované mnozstvom metdd (pozri tab. ¢.3), ktoré sa v zaciatkoch ststredili na
matice vplyvov a sietové analyzy. V tejto suvislosti vsak treba podotknit, ze interakéné a sietové matice identifikujice vsetky mozné
priame a nepriame vplyvy hlavne z niekolkych zdrojov, sa mézu rychle skomplikovat a stratit svoju prakticki hodnotu. NajuZito¢nej$im

prikladom st metddy sledujiice spojenie medzi zdrojom a vplyvom pomocou limitovaného poctu spolo¢nych denominatorov.

Tabulka ¢.3 Prehlad vyuzitelnosti metdd pre zistenie kumulativnych vplyvov

Kategodria

hlavné znaky

typ analyzy

reprezentativna metoda

Analytické metédy (bez normativnej evaluicie)

Priestorova analyza

periodické mapovanie priestorovych
zmien

sekvencna geografickd analyza

GIS

Sietovd analyza

identifikcia klucovych $truktir a
interakcif systému

postupové diagramy, sietova
analyza

retazovd analyza, So-
rensenova siet

Biogeograficka analyza

analyza $truktidry a funkcie krajin-
ného celku

analyza regiondlnych znakov

krajinnd analyza

Interaktivne matice

sumarizacia aditivnych a interak-
tivnych G¢inkov, identifikacia Gc¢inkov
vyssieho radu

multiplika¢né matice a
agregacné techniky

multiplika¢né a synop-
tické matice

Ekologické modelovanie

modelovanie spravania sa environ-
mentélneho systému alebo systémové-
ho komponentu

matematické modelovanie

hypotetické modely

Expertny posudok

rie$enie problému s uplatnenim profe-
siondlnej expertizy

skupinové procesudlne tech-
niky

schéma priciny a ic¢inku

Planovacie metody (s normativnou evaluiciou)

Programové modely

optimalizacia alternativnych
cielovych funkcii, ktoré st subjektom
$pecifickych prekazok

linedrne programovanie

Analyza vhodnosti krajiny

pouzivanie ekologickych kritérii za
ucelom Specifikovat lokalizdciu a in-
tenzity vyuzivania krajinného poten-
cialu

definovanie akceptovatelnych
hladin ekosystémov a cielovych
prahovych hodnét s pouzitim
ekologickych indikatorov

metddy krajinno-eko-
logickej tinosnosti, eko-
systémové planovanie

Procedurdlne smernice

logicka stistava pre hodnotenie kumu-
lativnych vplyvov

Systematické, sekvenc¢né alebo
proceduralne kroky

tzv. rozhodovaci strom
pre hodnotenie kumu-
lativnych vplyvov

Zdroj: Sadler a kol., 1996, Sadler, Verheem, 1996.

doc. RNDr. Ingrid Bel¢akova, PhD.
Centrum EIA pri FA STU
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PREDPOKLADY UCASTI VEREJNOSTI V PROCESE

POSUDZOVANIA - SEA

1. Slabé a silné miesta

Procesnost SEA je logickym dosledkom vnimania proble-
matiky udrzatelného rozvoja v kontextoch, ktord ddva $ancu k
udrzatelnému Zivotu ¢loveka na nadlokélnej Grovni. Je zrejmé, Ze
na lokdlnej Grovni mozno riesit konkrétne rozvojové i ochranné
projekty (a problémy) zivotného prostredia — v tizkej spolupraci s
priamo dotknutou verejnostou. Tato by prdve tu nemala mat vel-
ké problémy ztGcastnovat sa informacnej, hodnotiacej, realizacnej
i kontrolnej ¢innosti v ramci realizdcie procesu uplatiovania da-
ného zdmeru v Uzemi a podielat sa tak na jeho rozvoji. Napriek
tomu je to tak — verejnost so svojou ti¢astou ma problémy aj na
lokélnej trovni.

Ak sme konstatovali nedostato¢nost v ucasti verejnosti pri
posudzovani vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie, ¢o smeru-
je k o¢akavaniu rovnakej nedostato¢nosti v ticasti verejnosti pri
strategickom environmentdlnom hodnoteni, konstatujme stucas-
ne aj predpoklady, ktoré nds opraviuja dafat, ze sa tato nedosta-
tocnost zvréti. Popri spominanej demokratizdcii nasho zivota je
to aj proces globalizdcie, ktory sa roznymi formami premieta do
konkrétnych sucasti zZivota dne$ného ¢loveka. Z hladiska tcas-
ti verejnosti na SEA je to predovsetkym t4 skuto¢nost, Ze rastie
hybnost ¢loveka v izemi a rozsah nim zvladnutého a vyuzivané-
ho Gzemia a Ze sa zvysuje vzdelanostnd troven a schopnost ¢lo-
veka vnimat a chapat problémy nadlokélneho a nadregiondlneho
zivotného prostredia.

V neposlednom rade je to skuto¢nost, ze SEA je pomerne
novou sucastou hodnotenia Zivotného prostredia a Ze sa prave v
sucasnosti za¢ina uplatiovat v nasej praxi. Aby si v$ak verejnost
na jej existenciu zvykla ¢im skér, bolo by potrebné domysliet a
realizovat dlhsie trvajicu informaénu a aktiviza¢nt kampan a
postupom casu, s primeranym dorazom, aj zverejiiovanie pozi-
tivnych prikladov.

Jednou z myslienok, ktord by v nej mohla zazniet, je pouka-
zanie na to, Ze strategické materidly, podliehajice SEA, sa sice
zaoberaja zékladnym a vSeobecnym smerovanim rozvoja v danej
oblasti, ale vo svojich désledkoch st raimcom pre vsetky projekty
v danej oblasti — teda aj pre tie, ku ktorym sa vie vyjadrit aj bezny
obcan. Potrebuje len preukazat, ze od strategickych planov vedie
jasna cesta k jeho bezprostrednym problémom.

SEA, napriek tomu (alebo prave preto), Ze sa zaoberd hodno-
tenim strategickych materidlov (planov, koncepcii, programov
...), ktoré vyrazne tdto lokdlnu droven rozvoja prekracuja a st
svojou vseobecnostou viac vzdialené od konkrétnych potrieb
obcana (ktoré moze vyjadrovat v procesnosti EIA) celkom pri-
rodzene ponechéava vo svojej metodike priestor aj pre Gcast ve-
rejnosti. Opdt musim na tomto mieste pripomenut vizbu tcasti
verejnosti na fungovanie demokratického systému. SEA mozno
preto hodnotit ako néstroj realizécie principu demokratickosti
na strategickej trovni.

2. Limity ucasti obc¢ana a verejnosti
Nemozno od kazdého obc¢ana ocakavat, ze bude schopny pre-

nikntt do problematiky tychto pldnov (pripravme sa skor na to,
Ze to budd jednotlivci), a preto je najma v pripade SEA potrebné

rozli$ovat ndpln pojmu ,verejnost” v plnej irke a okrem obc¢anov
aich zdruzeni, ¢i zaujmovych skupin uvazovat aj s relativne staly-
mi zoskupeniami verejnosti v podobe réznych mimovladnych or-
ganizécii a zdruzeni, ktoré majd aspirdciu i schopnosti verejnost
zastupovat v otdazkach ochrany a tvorby zivotného prostredia.
Bolo by vSak dobré, keby sa tato relativne odbornd verejnost ne-
chévala Castejsie in$pirovat laickou verejnostou a tesnejsie viazala
svoje aktivity na skuto¢né potreby obc¢anov. Potom nebudd moct
byt Ziadne ndmietky voci jej zaradeniu medzi verejnost.

V procesnosti SEA tak médme docinenia s verejnostou, ktord
sa organizuje a zdcastnuje na rozvojovych aktivitach priebezne,
odborne a zdmerne a s verejnostou, ktort tvoria obc¢ania s réznou
mierou odbornych informacii a poznatkov, ale aj s réznou mierou
vnimania svojich ob¢ianskych prav a povinnosti.

V kazdom pripade, pre navrhovatela zdmeru podliehajtce-
ho SEA, ktory ma charakter strategického zameru, vyplyva zo
vSeobecnych poziadaviek na vytvaranie podmienok a moznosti
pre Gcast verejnosti povinnost: dostatocne zavcéasu, zrozumi-
telne a organizacne pristupne informovat verejnost o vsetkych
pozadovanych nalezitostiach zameru. Osobitne by mal tento na-
vrhovatel vyhladédvat dotknutd verejnost a tejto venovat zvlastnu
pozornost. Tieto poziadavky maju oporu v obsahoch me-
dzindrodnych dokumentov, k re$pektovaniu ktorych sa Sloven-
sko prihlasilo. Verejnost md sice podla nich pravo vyjadrit svoj
ndzor a stanovisko k zdmeru (planu, koncepcii), ostava vsak otdz-
kou, ako bude dalej naloZené s ndzormi verejnosti — ak budu k
dispozicii.

3. Vyznam SEA pre obcana a naopak

Je iste problematické zaradovat neodborné niazory do od-
borne spracovaného planu, ¢i koncepcie, nemalo by vsak byt
predmetom diskusie, ¢i mé byt vysledok syntézou odbornych a
obcianskych skusenosti a poznatkov. Prave o to by sa mala usilo-
vat procesnost SEA v oblasti casti verejnosti — taky by mal byt
zmysel Ucasti verejnosti na strategickych materialoch. Kontrolo-
vat, podporovat, ale aj odmietat odborné stanoviskd na zaklade
individualnych a skupinovych ob¢ianskych zaujmov a potrieb.

Obdobné odporucanie, aké som naznacil pri procesnosti EIA
— Ze Ucast verejnosti nemusi byt (a bolo by dobre, keby nebola)
obmedzena len na pripady a obdobia, ktoré si vymedzené zako-
nom, ale mala by dostavat moznosti uskutoc¢novat sa dostato¢ne
zav¢asu a vzdy, ked je to potrebné — plati aj v pripade SEA: za¢at
spolupracovat s verejnostou vcas, napriklad uz v obdobi vzniku
ideového néavrhu stratégie, formulovania vychodiskovych cielov
a ocakdvanych prinosov a strat na vsetkych realizacnych drov-
niach.

Téato ideovo a procesne oddvodnitelnd téza vak opit nardza
na problémy realiza¢né a na problematiku efektov z tcasti — ve-
rejnost nie je nijako uistend v tom, Ze jej postoje a nazory sa stanti
stcastou prerokovévania, pretoze ako ich nositel nema zabezpe-
¢ené jasné miesto v rozhodovacom procese.

4. Iluzia a realita

Z roviny predpokladov prechddzame do roviny redlnych ska-
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senosti — ako upozornenie, ze by bolo vhodné, aby sme sa snazili
tieto negativne skiisenosti eliminovat a aby neprechadzali rov-
naké praktiky, aké zatial charakterizuji proces EIA do procesu
SEA. Mame rozpracovanu teériu ucasti verejnosti, ktora akoby
naznacovala, zZe je empirickou generalizaciou — Ze vychadza z
praktickych skusenosti. V skuto¢nosti spravidla marne hladame
v nasej realite konkrétne naplnenia deklarovanych téz. Vieme,
ako by takd acast verejnosti mala vyzerat, vieme, aké sd jej zdroje,
i z ¢oho vyplyva jej nevyhnutnost. V procesnosti SEA vsak este
viac ako v procesnosti EIA musime este len zac¢at s naplhanim
cielov a predpokladov Gcasti verejnosti a zbierat prvé pozitivne
skusenosti. Konstatujem, Ze nemame ziadne velké skdsenosti s
ucastou verejnosti ako procesom jej trvalého zaujmu o informa-
cie, tykajuce sa zivotného prostredia a s premenou tychto infor-
madcii na postoje, ktoré sa v rozvoji spolocnosti a jej zivotného
prostredia aj presadzuju.

Ked hovorime o ucasti verejnosti, asi by bolo vhodné oddelit
to, ked sprostredkivame a domyslame zavedené principy a zdan-
livo nespochybnitelné idedly od toho, ¢o vidime, ked ,namé¢ame*
svoj vnuatorny zrak do sicasnej reality, takej neprajnej voci pria-
niam, zdujmom a potrebam obcana i jeho Zivotného prostredia.
Mobzeme idealizovat a tvrdit, Ze zainteresovdvanim verejnosti by
sme mohli vzdy ziskat prostriedok, ktorym potom identifikuje-
me verejné zaujmy, potreby a hodnoty, Ze je to sposob, ktorym by
sme dali najavo, ze verejnost akceptujeme ako rovnocenny sub-
jekt v komunikdcii a Ze stretnutia s verejnostou (podobne ako cely
proces posudzovania) treba chdpat ako prinos a nie ako brzdu pre
dalsi rozvoj.

Clovek ako aktivny ob¢an, so svojim nazorom a potrebami, je
v skutocnosti ¢asto zahriakovany ako ten, ktory brani ispesnému
rozvoju a presadzovaniu tych najlepsich investorskych zamerov.
Obcan vsak vie, preco si ma davat na tieto zamery pozor. M4 uz

svoje sktisenosti. Zial. A zd4 sa, ze budicnost mu bude poskyto-
vat len dalsie podobné skusenosti, bez satisfakcie za jeho aktivitu,
za jeho Gcast na inak povinnom hladani ob¢ianskych postojov a
argumentov pre tieto iné postoje. Sme najspokojnejsi, ked mo-
Zeme toto hladanie uzavriet a ked najdeme dovod a sposob, ako
presadit ten neobc¢iansky nézor a zdujem.

5. Na zaver

Aj ked v pripade ucasti verejnosti v procesnosti SEA vnimame
naozaj $iroko chapand

verejnost — so vSetkymi odbornymi a zdujmovymi zdruzenia-
mi a organizdciami — musime pre stcasnost konstatovat pritom-
nost jedného kardindlneho problému:

Podnecovanie k ucasti verejnosti v SEA predpokladd, Ze na-
vrhovatel konkrétnej stratégie bude schopny presvedcit verejnost
o prospesnosti a perspektivnosti tejto jeho konkrétnej stratégie, o
jej pozitivnom dopade na riesenie uvedomovanych i neuvedomo-
vanych potrieb ob¢ana, ako aj o synergickom efekte realizovania
tejto konkrétnej stratégie v kontexte ostatnych ciastkovych stra-
tégii. Pdjde napriklad o sucasti energetickej politiky, programu
obnovy dediny alebo o stcasti regionalnej, vzdeladvacej, ¢i hospo-
dérskej politiky.

Mozno vyslovit celkom opodstatnené obavy, Ze sa nepodari
presvedcit ob¢ana o pozitivach danej stratégie, kedze nie je mozné
ktortikolvek z tychto stratégii (a teda ani jej sicasti) odvodzovat
od nejakej ndrodnej stratégie (ak za nu nepovazujeme Néarodny
rozvojovy plan, ktory nespiiia poziadavky na koncepény rozvojo-
vy dokument), pretoze Slovenska republika ni¢ také nema.

doc. PhDr. Ivan Kusy, CSc.
PF UMB Banska Bystrica

AKTUALNE DOMACE A MEDZINARODNE INFORMACIE V
OBLASTI POSUDZOVANIA VPLYVOV NA ZIVOTNE
PROSTREDIE PRE URCITE PLANY A PROGRAMY

Dna 15. 02. 2008 Narodn4 rada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 761 podla ¢lanku 86 pismena d) Ustavy Slovenskej republiky
vyslovila sthlas s Protokolom o strategickom environmentalnom hodnoteni k Dohovoru Eurépskej hospodarskej komisie OSN o hod-
noteni vplyvov na zivotné prostredie, presahujucich $tétne hranice a rozhodla o tom, Ze Dohovor je medzindrodnou zmluvou podla ¢l.
7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, ktord ma prednost pred zakonmi.

Zaciatkom aprila tohto roku sa uskuto¢nilo v Lublane zasadnutie pracovnych skupin ,SEA a kohézna politiky“ a ,SEA a EIA expertov*.

Mgr. Tomés Cernohous
MZP SR
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INFORMACIE O NOVYCH
PUBLIKACIACH

Majernik, M., Vir¢ikova E., Bosiak, M., Chovancova, J., Huskovd, V: Posudzovanie vplyvov
c¢innosti na Zivotné prostredie. Stredoeurdpska vysoka skola v Skalici, Skalica, 276 s.

Publikacia kolektivu autorov reaguje touto knihou na novy zékon ¢.24/2006 Z.z. o posudzo-
vani vplyvov na Zivotné prostredie, ktory nadobudol t¢innost 1.februdra 2006. Novy zakon
priniesol viaceré nové prvky oproti predoslym formalnym predpisom v tejto oblasti, co bolo
dovodom a aj urcitou ,spolocenskou objednavkou” pre vznik tejto knihy. Predstavuje akési
volné pokracovanie predoslych dvoch publikécii venovanych komentarom a metodickym po-
stupom k predoslému zakonu ¢.127/1994 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie

Je urcend vsetkym udcastnikom procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, tj. in-
vestorom, obstaravatelom, obciam, odbornej i laickej verejnosti, mimovlddnym organizéaciam,
orgdnom $tétnej spravy a samospravy, vzdeldvacim intittcidam a dalsim.

Ako uvéadzaju autori, cielom publikécie je aj zabezpedenie lah$ej orientécie uvedenych subjek-
tov v stCasnej platnej legislative ako aj poskytnat podnety, informdcie a podklady z pomerne
rozsiahlej oblasti posudzovania vplyvov.

Publikicia ma 15 kapitol. V jej prvej kapitole sa objasnuje histdria, vyvoj a sic¢asny stav proble-
matiky v celosvetovom ako aj v slovenskom meradle. Dalej nasleduje zékladna charakteristika
a $truktura vyssie uvedeného nového zékona (kapitola 2) a charakteristika jednotlivych krokov
posudzovania (kapitola 3). V pomerne rozsiahlej $tvrtej kapitole ziska itatel prehlad o zaklad-
nych metodickych postupoch posudzovania navrhov strategickych dokumentov na jednotli-
vych schvalovacich drovniach. Préave tdto cast predstavuje ,novy prvok® oproti predoslému
zékonu a pre ¢itatela sa stéva zdkladnou cennou informdaciou v oblasti posudzovania strategic-
kych dokumentov. Autori v tejto kapitolu navdzuju, ba niekedy aj priamo preberaja vysledky
viacerych studii v danej oblasti, ktoré boli spracovavané v ramci medzinarodnych a nirodnych
grantov ako aj pre potreby Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Vo svojej piatej Casti je kniha doplnend o informadcie tykajtice sa problematiky posudzovania
vplyvov presahujucich statne hranice a $iesta kapitola pojedndva o posudzovani vplyvov na
zdravie obyvatelstva.

V dalsich ¢astiach sa autori venuju praktickym strankam procesu posudzovania, t.j. odbornej
sposobilosti (kapitola 7), pdsobnosti orgéanov $tatnej spravy (kapitola 8) a evidencii dokumen-
tov (kapitola 9).

Do dalsich casti publikacie su zaradené priklady variantnych rieSeni v procesoch EIA a SEA
(kapitola 10), priklady hodnotenia environmentdlnych vplyvov (kapitola 11) a tiez priklady
hodnotenia zranitelnosti zivotného prostredia (kapitola 12).

Citatel si v zavere¢nych kapitolach moze prehibit vedomosti o koncepcii ochrany prirody v
SR (kapitola 13) a o kontrolnych mechanizmoch procesu posudzovania vplyvov (kapitola 14).
Pre lepsiu ilustraciu spracovania dokumentacie zdmeru procesu posudzovania je do knihy v
zaverecCnej patndstej kapitole zaradend aj pripadova studia zameru likvidécie starej environ-
mentdlnej zataze v lokalite Kosic.
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15 rokov
SLOVENSKEJ

AGENTURY
ZIVOTNEHO
PROSTREDIA

15 ROKOV CINNOSTI
V OBLASTI ZVYSOVANIA
ENVIRONMENTALNEHO
POVEDOMIA VEREJNOST]

SLOVENSKA AGENTURA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

ODBORNA ORGANIZACIA
MINISTERSTVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR

Hlavnée oblasti Cinnosti Slovenskej agentury Zzivotneho prostredia:

plnenie vybranych medzndarodnych zavazkov SR v oblasti Zivotneho prostredia
environmentdiny monitoring a informatika
odpadove hospodarstvo
starostlivost o Zivotne prostredie a environmentalneg rizikd
hodnotenie Zivotneho prostredia
environmentdlina regionalizacia a krajinnoskologicke planovanie
tvorba a ochrana krajny

programovanie aimplementacia envirenmentalnyeh projekiov
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