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Anotácia
Príspevok prezentuje obsah knihy „Riziková analýza v procese posudzovania vplyvov objektov protipovodňovej ochrany na životné prostredie“ vydanej v roku 2015 v Pražskom vydavateľstve Leges. Náplň monografie je orientovaná do oblasti metodických aspektov hodnotenia a posudzovania vplyvov navrhovanej činnosti na životné prostredie a zdravie obyvateľstva v najširšom slova zmysle. Pre hodnotenie špecifických vplyvov je využitá metóda rizikovej analýzy, je zhodnotená miera rizika stavby, resp. činnosti pre predmetné územie s cieľom výberu optimálneho variantu navrhovanej činnosti. Posudzovanie vplyvov na životné prostredie (EIA) a metódy rizikovej analýzy (RA) sú v rámci dosiahnutia cieľov práce vzájomne integrované. Navrhovaný metodologický postup je z hľadiska jeho budúcej aplikácie doplnený vysvetľujúcimi praktickými príkladmi a je modifikovaný najmä pre špecifické podmienky stavieb, resp. vodných stavieb a činností v oblasti vodného hospodárstva. 
Abstract
The contribution presents the contents of the book "Risk analysis in the process of assessing the impact of flood protection objects on the environment" issued in 2015 by the Prague publishing house Leges. The content of the monograph ion is focused on the methodological aspects of evaluation and assessment of impacts of the proposed activity on the environment and on the health of the population in the widest sense. The risk analysis method is used to assess the specific impacts, the rate of construction risk, respectively activities for the area in question in order to select the optimal variant of the proposed activity. Environmental Impact Assessment (EIA) and Risk Analysis (RA) methods are mutually integrated in achieving the objectives of the study. The proposed methodological approach is complemented by explanatory practical examples from the point of view of its future application and is modified especially for specific building conditions, water structures and water management activities.
Úvod

Posudzovanie vplyvov na životné prostredie je pomocná plánovacia činnosť zameraná na identifikáciu, predikciu a posúdenie impaktov vyvolaných navrhovanými činnosťami, programami, plánmi a rozvojovými projektmi, ktoré môžu ovplyvniť životné prostredie (Říha, 2001), viac (Canter, 1991), (Carpenter, 1981), (Dee, 1973), (EIA, 1990), (Leopold et al., 1971), (Moore et al., 1973), (Nijkamp, 1980), (Ramsay, 1984) a pod.. Početné metodické postupy EIA boli navrhnuté ako pomocný nástroj pre identifikáciu, predikciu a posúdenie vplyvu navrhovaného zámeru či projektu a pre prípravu správy o hodnotení (EIS – Environmental Impact Statement) (Říha, 2001). Stredom záujmu týchto metód je hodnotenie impaktov, viac (Canter, 1991), (Richardson, 1988), a pod.. 

Vývoj v problematike posudzovania vplyvov na životné prostredie má stále kladnú, stúpajúcu tendenciu. V súčasnosti sú princípy EIA aplikované vo viac ako stovke krajín na celom svete a proces predbežného posudzovania investičných zámerov sa stal významným nástrojom na presadzovanie princípov udržateľného rozvoja.

Podľa Pavličkovej a kol. (2009) sa metodické otázky posudzovania vplyvov v roku 1992 až 2009 riešili vo viacerých vedeckých a vedecko-technických projektoch. Prehľad všeobecných a špecializovaných príručiek je uvedený v prílohe monografie. Z metodického hľadiska je v posledných rokoch venovaná pozornosť kvalite zámerov a správ o hodnotení. Kvalitu oboch (zámerov aj správ o hodnotení) je potrebné neustále zvyšovať. Analýzou získaných poznatkov možno poukázať na to, že pri týchto postupoch sa uplatňujú predovšetkým krajinno-ekologické metódy. Novým vedeckým prístupom predloženej monografie je využitie metód rizikovej analýzy (RA) s aplikovaním inovatívnych prvkov implementovaných vo vedeckom prístupe pre metodologické spracovanie procesných zložiek EIA. 

Analýza rizík sa v posledných rokoch stáva dôležitým nástrojom pre rozhodovacie a riadiace činnosti. V posledných rokoch bola uverejnená rada štúdií o analýze rizík v stavebníctve – z tých prvých napr. (Tichý, 1994 – 1996), (Holický, 2000), (Teplý, 2001), (Tuhovčák a kol., 2007), (Říha a kol., 2008), knihy špecializované na túto oblasť (Tichý, 2006), (Rozsypal, 2008), (Říha a kol., 2008), (Zvijáková, Zeleňáková, 2015), (Zeleňáková, Zvijáková, 2017). Zoznam zahraničných publikácií, zborníkov z medzinárodných kongresov a dokumentov venovaných problematike či významu analýzy rizík je veľmi obsiahly. 

V súčasnosti sa neustále zdokonaľujú využívané a hľadajú nové účinnejšie a efektívnejšie metodicko-legislatívne nástroje a postupy pre takého hodnotenia, resp. posudzovania. Ako príklad môže poslúžiť vývoj legislatívy a jej celosvetová koordinácia (najmä vo väzbe na cezhraničné vplyvy a informovanosť verejnosti) pre proces EIA, SEA, HIA (HIA - Health Impact Assessment).

Predkladaná monografia je venovaná vypracovaniu metodického postupu pre identifikáciu, analýzu a hodnotenie rizík stavieb a činností v oblasti vodného hospodárstva, v zmysle požiadaviek zákona o posudzovaní vplyvov na životné prostredie. Monografia je riešená inovačným prístupom, so zohľadnením vo svete a na Slovensku existujúcich metodík, legislatívy Európskej únie (Smernica 2001/42/ES), (Smernica 2011/92/EÚ) (Smernica 2014/52/EÚ) a Slovenska (zákon č. 24/2006 Z. z.) a medzinárodných dohovorov (Aarhuský dohovor), (Espoo dohovor).

Vedeckým prínosom monografie je možnosť využitia rizikovej analýzy v procese posudzovania vplyvov na životné prostredie a zdravie obyvateľstva. Využívanie rizikovej analýzy v hodnotení impaktu (vplyvu vodných stavieb) na životné prostredie a zdravie obyvateľstva a vo vlastnom procese posudzovania je jednoznačne inovatívnym, originálnym a skoro jedinečným prístupom. Originálnosť navrhovaných cieľov spočíva v náročnosti, interdisciplinárnosti a komplexnosti riešeného problému s jasnou nadväznosťou a využitím v odbornej praxi.
Navrhovaný metodický postup
Potvrdenie vedeckého prínosu predstavuje návrh všeobecne použiteľnej metodiky, aplikovateľnej pre proces posudzovania činnosti na životné prostredie a zdravie obyvateľstva, ktorá umožní výber najvhodnejšieho variantu riešenia a zefektívni realizáciu procesu v maximálnej miere. Očakáva sa, že aplikovaním rizikovej analýzy v procese posudzovania vplyvov činností na životné prostredie a zdravie (EIA a RA) sa vytvoria predpoklady na ďalšie skvalitnenie, resp. zefektívnenie vykonávania tohto procesu. 
Platný zákon nestanovuje konkrétnu metódu hodnotenia a spôsob výberu variantu ponecháva na spracovateľovi dokumentácie. Ten si vyberá so širokej škály metód, niektoré z nich sa používajú v praxi, iné ostali zatiaľ na papieri.
Všetky vodné stavby ovplyvňujú prostredie nielen z hľadiska technického, ale výrazne ovplyvňujú aj pomery sociálne, zdravotné a estetické, ako aj kvalitu životného prostredia. Správne naprojektované, vybudované a exploatované vodné stavby zlepšujú podmienky života a rozvoj v regióne. V niektorých prípadoch môže vodná stavba pôsobiť na konkrétnu zložku životného prostredia kladne, ale aj záporne. Potom je potrebné negatívne vplyvy obmedzovať napr. vhodným výberom variantu. V konečnej fáze procesu posudzovania musí posudzovateľ posúdiť možné kladné a záporné vplyvy a predložiť návrh záverečného stanoviska, v ktorom zohľadňuje pripomienky všetkých účastníkov procesu posudzovania, vrátane verejnosti. Bez záverečného stanoviska nie je možné získať povolenie na budovanie stavby.
Hlavným účelom monografie je navrhnúť metodický postup, ktorý implementuje metódu rizikovej analýzy na predikciu potenciálnych vplyvov pre potreby posudzovania vplyvov navrhovanej činnosti na životné prostredie. Účelom monografie je originálny prístup k spracovaniu metodiky pre proces posudzovania vplyvov na životné prostredie a zdravie obyvateľstva využitím metódy rizikovej analýzy. Špecifikáciou monografie je, že sa orientuje na oblasť stavieb a činností v oblasti vodného hospodárstva. Ucelená metodika je spracovaná v zmysle zákona č. 24/2006 Z. z. v znení neskorších predpisov pričom sú zohľadnené existujúce metodické postupy a príručky. Inováciou a progresom je spracovanie uvedeného postupu využitím existujúcej metódy rizikovej analýzy.
Navrhovaný koncept riešenia pre jednotlivé kroky monografie a splnenie účelu zahŕňa nasledovné čiastkové ciele - tézy monografie:

1. Identifikácia vplyvov vybraných vodných stavieb na prostredie.
a. Špecifikácia stresorov spôsobujúcich potenciálne riziká pre prostredie pre vybrané vodné stavby. 
b. Vypracovanie univerzálnej matice rizikovej analýzy pre proces hodnotenia.
2. Implementácia exaktnejších metód rizikovej analýzy do štandardizovaných postupov procesu posudzovania vplyvov na životné prostredie. 
a. Návrh súborov kritérií pre jednotlivé stupne pravdepodobnosti a jednotlivé kategórie dôsledku ako parciálnych činiteľov pre výpočet rizika.
b. Výpočet potenciálneho rizika stavby pre prostredie univerzálnou maticou rizikovej analýzy, stanovenie významnosti rizika a zhodnotenie kvality prostredia.
3. Aplikácia navrhnutého metodického postupu v podmienkach modelového územia.
a. Výpočet potenciálneho rizika pre jednotlivé varianty navrhovanej stavby.
b. Komparatívne spracovanie výsledkov posudzovania prezentačnou formou.
c. Graficko - analytické spracovanie záverov prezentujúcich koncepciu hodnotenia vplyvov stavieb na ŽP.
4. Interpretácia vedeckého prínosu monografie a jej využitie v spoločenskej praxi.
Použité metódy vychádzajú z praktických skúseností, ako aj z poznatkov získaných z dostupnej literatúry a konzultácií s odborníkmi zaoberajúcimi sa danou problematikou v praxi. Návrh metodiky monografie vychádza z integrácie EIA a RA ako súčasti manažérstva rizika, tak ako znázorňuje Obr. 1.
Na Obr. 1 je prezentovaný Metodický postup posúdenia vplyvu navrhovanej činnosti na životné prostredie využívajúci metódu UMRA (univerzálnej matice rizikovej analýzy), ktorá je jednou z metód rizikovej analýzy. Podrobný opis navrhnutého metodického postupu je uvedený v kapitole 3.
Táto monografia má poskytnúť najnovšie informácie o procesoch EIA a RA vo svete, o EIA praxi v Slovenskej republike a podporiť efektívne využívanie EIA ako nástroja pre rozhodovanie v oblasti podpory udržateľného rozvoja.
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Obr. 1 Schéma etáp navrhovaného metodického postupu
Záver
Význam monografie sleduje závery a odporúčania II. a III. ročníka medzinárodnej konferencie SEA/EIA 2012 a 2014 (MŽP SR – SAŽP, 2012; 2014), ktoré okrem iného venujú pozornosť metodickým príručkám a metodickým usmerneniam, v rámci ktorých je potrebné:

· prehodnotiť aktuálne metodické príručky vo väzbe na vývoj nových metód a metodických postupov ako aj získaných praktických skúseností z procesu EIA/SEA v SR a v zahraničí (najmä vo Veľkej Británii, Holandsku, Švédsku, Nemecku, Rakúsku a v Českej republike);

· vypracovať metodické príručky, resp. postupy a usmernenia pre okruhy problémov, ktoré zatiaľ neboli riešené tak, aby zohľadňovali (v súlade s § 8 odsek 3 písm. b) a odsek 4, zákona č. 24/2006 Z. z.) súčasné poznatky a metódy napr. analýzy rizík, usmernenia k problematike primeraných alternatív a spôsobu ich výberu a k monitoringu účinkov zámerov a opatrení strategického dokumentu na životné prostredie a zdravie, usmernenia k hodnoteniu kumulatívnych a synergických účinkov, metodiky rôznych typov únosnosti vrátane sociálnej únosnosti, akceptovateľnej zmeny územia;

· zvážiť prepracovanie všeobecne záväzného metodického pokynu hodnotenia vizuálnych vplyvov na krajinu;

· vypracovať aktualizáciu kritérií a metodických usmernení na hodnotenie kvality dokumentácie EIA a SEA na hodnotenie efektívnosti procesov EIA a SEA;

· využívať pružné pracovné tímy vytvorené zo zástupcov štátnej správy, samosprávy, akademickej sféry, odborných inštitúcií a mimovládnych organizácií pri vypracovávaní metodických príručiek, tvorbe a revízii metodických usmernení.

Navrhnutý metodický postup pre proces EIA v podmienkach Slovenskej republiky naplní vyššie uvedené odporúčania a môže pomôcť ďalším krajinám, najmä v myšlienke tvorby vlastných metodických pokynov a usmernení založených na aplikácii rizikovej analýzy. Závery tejto monografie budú tvoriť základ pre ďalší výskum, aby sa plne zosúladil proces EIA a manažérstva rizika.

Táto monografia sa skladá z piatich kapitol. Úvodná časť monografie obsahuje stručné úvodné pozadie pre štúdium a načrtáva výskumnú tému, účel a ciele výskumu. Kapitola 1 poskytuje prehľad o procese EIA a hodnotiacich metódach používaných na posudzovanie vplyvov činností na životné prostredie. V tejto kapitole je tiež prezentovaný stav EIA v Slovenskej republike. Kapitola 2 zahŕňa prehľad o rizikovej analýze, jej aplikáciách a metódach. Návrh metodického postupu pre posúdenie vplyvov vybraných stavieb na životné prostredie je popísaný v kapitole 3. Kapitola 4 opisuje výsledky výskumu – aplikáciu navrhnutého metodického postupu. Závery z výskumu, teoretické a praktické prínosy monografie ako nástroja na podporu rozhodovania a podporu udržateľného rozvoja a návrhy či odporúčania pre ďalší výskum v oblasti metodológie procesu EIA sú uvedené v 5. kapitole. Súčasťou monografie je aj prílohová časť, ktorá obsahuje: prehľad metodických príručiek pre EIA, fotodokumentáciu povodní v obci Kružlov, fotodokumentáciu súčastného stavu potoka Slatvinec v obci Kružlov a navrhnutý Katalóg stresorov.
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