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Úvod										

Postup posudzovania vplyvov na životné prostredie (EIA - Environmental Impact Assessment) bol zavedený pred takmer 30 rokmi. Jeho hlavnou úlohou je preventívna ochrana životného prostredia a kvality života.
		Na Slovensku sa proces posudzovania vplyvov na životné prostredie v Slovenskej republike riadi zákonom č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (zákon EIA) (Zákon č. 24/2006) a vyhláškou MŽP SR č. 113/2006 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o odbornej spôsobilosti na účely posudzovania vplyvov na životné prostredie (Vyhláška, 2006). Zákon EIA upravuje postup odborného a verejného posudzovania predpokladaných vplyvov na životné prostredie strategických dokumentov počas ich prípravy a pred ich schválením a navrhovaných činností pred rozhodnutím o ich umiestnení alebo pred ich povolením podľa
osobitných predpisov. Strategické dokumenty uvedené v prílohe č. 1 vyžadujú posudzovanie vplyvov na životné prostredie, ak o tom rozhodne príslušný orgán. Navrhované činnosti a ich zmeny uvedené v prílohe č. 8 zákona EIA, časť A, podliehajú povinnému posudzovaniu vplyvov a projekty a ich zmeny uvedené v prílohe č. 8, časť B, podliehajú zisťovaciemu konaniu.
V Poľsku je proces posudzovania vplyvov na životné prostredie riadený zákonom Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Ustawa, 2008), v preklade zákonom o prístupe k informáciám o životnom prostredí a jeho ochrane, o účasti verejnosti na rozhodovacom procese ochrany životného prostredia a o posudzovaní vplyvov na životné prostredie. Zákon ustanovuje zásady posudzovania vplyvov strategických dokumentov a navrhovaných činností na životné prostredie a zdravie ľudí. Proces je dodatočne regulovaný Nariadením Rady ministrov z dnia 9 listopada 2010 r. týkajúcom sa činností, ktoré môžu mať výrazný vplyv na životné prostredie (Rozporządzenie, 2010). Nariadenie predstavuje zoznam projektov, ktoré podliehajú povinnému posúdeniu - projekty, ktoré majú vždy významný vplyv na životné prostredie a ktorých zoznam vychádza zo zoznamu projektov v prílohe č. 1 Smernice 2011/92/EU a projekty, ktoré podliehajú zisťovaciemu konaniu - ktoré môžu mať potenciálne významný vplyv na životné prostredie v Smernici 2011/92/EU obsiahnuté v prílohe 2[footnoteRef:1]. Treťou, samostatnou skupinou činností podliehajúcich posudzovaniu EIA, sú projekty, ktoré môžu mať potenciálne významný vplyv na lokalitu sústavy Natura 2000[footnoteRef:2], a pôjde u nich o tzv. naturové posudzovanie vplyvov na životné prostredie. Kritériom u tejto skupiny je, že projekt nemusí byť uvedený v Nariadenia Rady ministrov, ale môže mať potenciálne významný vplyv na lokalitu sústavy Natura 2000, čo plynie zo Smernice č. 92/43/EHS. O tom, či projekt môže mať významný vplyv na lokalitu sústavy Natura 2000 rozhoduje príslušný správny úrad. [1:  Grupa I. – przedsięwzięcie mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, Grupa II. – przedsięwzięcie mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko]  [2:  Grupa III. - przedsięwzięcie mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000] 

	Posledné zmeny právnych predpisov EIA boli v obidvoch krajinách vyvolané Smernicou Európskeho parlamentu a Rady 2014/52/EÚ zo 16.apríla 2014, ktorou sa zmenila smernica 2011/92/EÚ o posudzovaní vplyvov určitých verejných a súkromných projektov na životné prostredie. Implementácia týchto predpisov má zlepšiť kvalitu hodnotenia vplyvov na životné prostredie, zvýšiť jeho dôveryhodnosť a zabezpečiť efektívnejšie využitie výsledkov hodnotenia.
	Príspevok porovnáva fungovanie procesu EIA na Slovensku a v Poľsku, predstavuje základne rozdiely v procese posudzovania, kvalifikácií činnosti a požiadavok na osoby, ktoré vypracovávajú dokumenty EIA. Cieľom príspevku je podporiť zlepšovanie procesu posudzovania životného prostredia z hľadiska vzájomnej spolupráce a výmeny poznatkov medzi krajinami.


Proces posudzovania vplyvov 

Proces posudzovania vplyvov navrhovaných činnosti na životné prostredie možno v závislosti od charakteru danej činností, napr. typu, veľkostí, predpokladaného vplyvu na životné prostredie podeliť na proces povinného posudzovania vplyvov navrhovanej činnosti a na proces zisťovacieho konania. Základné kroky procesu posudzovania vplyvov navrhovanej činnosti a jej zmeny na životné prostredie v Poľsku a na Slovensku v zjednodušenej forme predstavuje obrázok 1 (Obr.1).
Na Slovensku sa proces posudzovania vplyvov vždy začína vypracovaním a predložením zámeru, ktorý je podkladom pre zisťovacie konanie a pre stanovenie rozsahu hodnotenia a časového harmonogramu povinného posudzovania. V Poľsku sa na účel zisťovacieho konania predkladá informačná karta projektu. Pre povinné posudzovanie nie je nutnú takúto kartu predložiť, stačí zložiť žiadosť na príslušný úrad o stanovenie rozsahu hodnotenia a časový harmonogram.
Zisťovacie konanie sa končí vydaním rozhodnutia, v ktorom príslušný orgán rozhodne, či sa navrhovaná činnosť alebo jej zmena má posudzovať podľa zákona. V prípade, ak sa rozhodne, že sa navrhovaná činnosť alebo jej zmena nemá posudzovať podľa zákona, nasleduje povoľovací proces podľa osobitných predpisov. V Poľsku je vydané rozhodnutie o environmentálnych podmienkach (plný názov: rozhodnutie o environmentálnych podmienkach súhlasu na realizáciu činnosti[footnoteRef:3]). V prípade, ak sa rozhodne, že sa navrhovaná činnosť alebo jej zmena má posudzovať podľa zákona, proces pokračuje krokom v povinnom posudzovaním.  [3:  Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsięwzięcia] 

Členské štáty si samé stanovujú prahové hodnoty a kritéria, podľa ktorých sú jednotlivé činnosti kvalifikované pre povinné posudzovanie alebo pre zisťovacie konanie, vychádzajúc pritom z príloh I a II smernice Európskeho parlamentu a Rady 2011/92/EÚ. Z analýzy prahových hodnôt stanovených v Poľsku a na Slovensku vyplýva, že existujú významné rozdiely v procese kvalifikácie „projektov“ (Tab. 1).

Záverečné stanovisko
Odborný posudok
Príprava projektu (SVK)
Zámer
Správa o hodnotení
Verejné prerokovanie
Zisťovacie 
konanie

Rozsah hodnotenia a časový harmonogram
Zámer podlieha povinnému hodnoteniu 
Zámer podlieha zisťovaciemu konaniu
Rozhodnutie
ÁNO
NIE
Rozhodnutie o environmentálnych podmienkach
Posúdenie výsledkov, dohôd a stanovísk, pripomienok a záverov spoločnosti
Príprava projektu (PL)

Projekty I. 
Žiadosť o určenie rozsahu správy
Zisťovacie konanie
Rozsah hodnotenia a časový harmonogram

Verejné prerokovanie
Správa o hodnotení

Projekty II., Projekty Natura 2000. 
Žiadosť o vydanie rozhodnutia, predloženie informačnej karty projektu
Rozhodnutie o environmentálnych podmienkach

ÁNO
NIE


































Obr. 1. Základné kroky procesu posudzovania vplyvov navrhovanej činnosti a jej zmeny na životné prostredie v Poľsku a na Slovensku v zjednodušenej forme (podľa Zákona č. 24/2006), Ustawy, 2008, Gałaś, S.(red.), 2014)
Tab. 1. Vybrané navrhované činností podliehajúce posudzovaniu ich vplyvu na životné prostredie s uvedením prahových hodnôt pre povinné posudzovanie a pre zisťovacie konanie (upravené podľa Zákona č. 24/2006 Z. z., Rozporządzenia Rady Ministrów, 2010, Gałaś, S.(red.), 2014, Zeleňáková et al., 2014, Gałaś, S., Gałaś, A., 2016).

	Činnosť, objekty a zariadenia
	Slovensko
	Poľsko

	
	Povinné posudzovanie
	Zisťovacie konanie
	Povinné posudzovanie
	Zisťovacie konanie

	Priemyselné zariadenia na výrobu elektriny z vodnej energie (hydroelektrárne)
	od 0,1 MW
	do 0,1 MW
	-
	bez limitu

	Priehrady, nádrže a iné zariadenia určené na zadržiavanie alebo na akumuláciu vody vrátane suchých nádrží 

· s výškou hrádze nad základovou líniou alebo
· s celkovým novým objemom alebo dodatočne zadržaným objemom alebo
· s rozlohou
	










· od 8 m alebo
· od 1 mil. m3 alebo
· od 100 ha
	










· od 3 m do 8 m
· od 0,5 mil.m3 do 1 mil. m3 alebo
· od 50 ha do 100 ha
	










· od 5 m
· od 10 mil. m3
· -
	a) v oblastiach, na ktoré sa vzťahujú formy ochrany prírody podľa zákona o ochrane prírody alebo v ochranných pásmach ochrany prírody, realizované na základe plánu ochrany, plánu ochranných úloh alebo ochranných opatrení zavedených pre danú formu ochrany prírody,
b) ak sa stavba týka prírodných tokov, kde nie sú žiadne vodné stavby
c) ak v okruhu menej ako 5 km na tom istom vodnom toku, funguje iná vodná nádrž,
d) s výškou hrádze najmenej 1 m

	Zariadenia na prevod povrchových a podzemných vôd medzi povodiami, ak takýto prenos je zameraný na prevenciu pred možným nedostatkom vody
	od 10 mil. m3/rok
	do 10 mil. m3/rok
	od 100 mil. m3/rok
	bez limitu

	Zariadenia na prevod vodných zdrojov medzi povodiami, ak dlhoročný priemerný prietok toku, z ktorého sa má voda čerpať, presahuje
	od 300 mil. m3/rok a keď množstvo prevádzanej vody presahuje 5 % prietoku
	od 60 mil. m3/rok do 300 mil. m3/rok
	od 2 mld m3/rok a keď množstvo prevádzanej vody presahuje 5 % prietoku
	-

	Odber podzemných vôd alebo systémy umelého dopĺňania podzemných vôd
	od 10 mil. m3/rok
	od 3 mil. m3/rok do 10 mil. m3/rok
	od 1100 m3/hod.
	ponad 10 m3/hod. alebo 1 m3/hod.  ak sa vo vzdialenosti do 500 m nachádza iné zariadenie pre odber pozemných vôd z tej istej vodonosnej vrstvy

	Čistiarne odpadových vôd a kanalizačné siete
	od 100 000 ekvivalentných obyvateľov (EO)
	od 2 000 ekvivalentných obyvateľov (EO) do 100 000 ekvivalentných obyvateľov (EO)
	od 100 000 EO
	od 400 ekvivalentných obyvateľov (EO), kanalizačné siete o dĺžke viac ako 1 km

	Zariadenia na využívanie vetra na výrobu energie (veterné elektrárne)
	bez limitu
	-
	s celkovým nominálnym výkonom elektrárne vyšším ako 100 MW a nachádzajúce sa v námorných oblastiach Poľskej republiky;
	a) nachádzajúcich sa v oblastiach, na ktoré sa vzťahujú formy ochrany prírody uvedené zákona z 16. apríla 2004 o ochrane prírody
b) s celkovou výškou najmenej 30 m;

	Lomy a povrchová ťažba a úprava kameňa, ťažba štrkopiesku a piesku
	od 200 000 t/rok alebo od 10 ha záberu plochy
	od 100 000 t/rok do 200 000 t/rok alebo od 5 ha do 10 ha záberu plochy
	z ťažobného priestoru s plochou nie menej ako 25 ha
	a) bez ohľadu na povrch ťažobnej oblasti:
pokiaľ ide o rašelinu, v oblastiach ohrozených záplavami, na zalesnených plochách alebo vo vzdialenosti najviac 100 m od nich, na oblastiach, na ktoré sa vzťahujú formy ochrany prírody uvedené v zákone o ochrane prírody alebo v ochranných pásmach ochrany prírody,
b) z ťažobného priestoru s plochou väčšou ako 2 ha alebo s ťažbou viac ako 20 000 m3 ročne

	Ťažba rašeliny
	od 200 000t/rok alebo od 20 ha ťažobného miesta
	od 50 000 t/rok do 200 000 t/rok alebo do 20 ha ťažobného miesta
	
	

	Skládky odpadov na odpad, ktorý nie je nebezpečný s kapacitou
	od 250 000 m3
	do 250 000 m3
	ktoré môžu prijímať odpad v množstve najmenej 10 ton za deň alebo s celkovou kapacitou najmenej 25 000 ton;
	inštalácie súvisiace s zhodnocovaním alebo zneškodňovaním odpadu, okrem tých, ktoré podliehajú povinnému posúdeniu

	Pivovary, sladovne, vinárske závody
a výrobne nealkoholických nápojov
	-
	bez limitu
	-
	s výrobnou kapacitou najmenej 50 t/rok;

	Mliekárne a priemyselné výrobne mliečnych výrobkov s kapacitou spracovaného mlieka
	od 200 t/deň
	od 100 t/deň
do 200 t/deň
	-
	s výrobnou kapacitou najmenej 50 t/rok;











Medzi ďalšie rozdiely v procese posudzovania vplyvov medzi Poľskom a Slovenskom sa týkajú odborného posudku (Obr. 1, Tab. 2). V Poľsku nie je zavedené vypracovanie Odborného posudku, tak ako to je zavedené na Slovensku, kde dodatočne platí požiadavka, že odborný posudok môže vypracovať iba fyzická osoba alebo právnická osoba, zapísaná v zozname odborne spôsobilých osôb na posudzovanie vplyvov na životné prostredie. Zároveň platí, že na vypracovaní posudku sa nemôžu podieľať osoby, ktoré sa podieľali na vypracovaní zámeru alebo správy o hodnotení. Odborný posudok je hlavným podkladom pre príslušný orgán pre vypracovanie záverečného stanoviska. Spracovateľa odborného posudku určuje príslušný orgán, náklady za vypracovanie odborného posudku znáša navrhovateľ (zákon EIA). V odbornom posudku sa vyhodnocuje okrem iného: úplnosť správy o hodnotení, stanoviská doručené k správe o hodnotení, úplnosť zistenia kladných a záporných vplyvov činnosti vrátane ich vzájomného pôsobenia, návrh technického riešenia a návrh opatrení a podmienok na vylúčenie alebo zníženie nepriaznivých vplyvov. V Poľsku takéto vyhodnotenie vykonáva príslušný úrad a následne na jeho základe vypracováva rozhodnutie o environmentálnych podmienkach. V rozhodnutí o environmentálnych podmienkach a v záverečnom stanovisku príslušný orgán okrem celkového hodnotenia vplyvov navrhovanej činnosti alebo jej zmeny uvedie, či s jej realizáciou súhlasí alebo nesúhlasí, za akých podmienok s ňou súhlasí. Rozhodnutie o environmentálnych podmienkach a Záverečné stanovisko sú záväzné pre ďalšie povoľovacie konanie. Záverečné stanovisko má platnosť 7 rokov odo dňa nadobudnutia jeho právoplatnosti a v Poľsku má rozhodnutie platnosť 6 rokov s možnosťou predĺženia na 10 rokov.
V Poľsku v predchádzajúcej verzii zákona nebolo výslovne uvedené, ktoré osoby sú oprávnené pripravovať správy o posudzovaní. To často viedlo k vytvoreniu neodborných správ, ktoré nemali vecnú hodnotu. Situácia ta sa zmenila novelou zákona o posudzovaní vplyvov, v ktorej boli ustanovené špecifické požiadavky týkajúce sa vzdelania a skúseností, ktoré musia splniť autori environmentálnej dokumentácie (Tab. 2) (Ustawa, 2008 v znení neskorších predpisov). Na Slovensku zmenou zákona EIA bolo taktiež ustanovené požadované vzdelanie pre spracovateľov zámerov a správ hodnotení. V Poľsku nie sú stanovené požiadavky na osobu, ktorá spracováva informačnú kartu projektu, môže ju pripraviť investor.

Tab. 2. Požiadavky na spracovateľov dokumentácie v procese posudzovania vplyvov na životné prostredie (Zákon č. 24/2006, Ustawa, 2008 v znení neskorších predpisov)

	Krajina
	Zámer/ Informačná karta projektu

	Správa o hodnotení činnosti
	Odborný posudok

	Slovensko
	Na vypracovanie zámeru sa vyžaduje vysokoškolské vzdelanie druhého stupňa
v študijnom odbore zodpovedajúcom odboru činnosti alebo oblasti činnosti
uvedenej vo všeobecne záväznom právnom predpise vydanom podľa §62 ods.8*.
	Na vypracovanie správy o hodnotení činnosti sa vyžaduje vysokoškolské vzdelanie
druhého stupňa v študijnom odbore zodpovedajúcom odboru činnosti alebo oblasti činnosti
uvedenej vo všeobecne záväznom právnom predpise vydanom podľa §62 ods.8*.
	Odborný posudok k navrhovanej činnosti môže vypracovať iba fyzická osoba alebo právnická
osoba, ktorá je odborne spôsobilá podľa § 61*.

	Poľsko
	Informačnú kartu projektu pripravuje investor. V záujme zabezpečenia profesionálnej prípravy informačnej karty môže investor poveriť vypracovanie karty odborníkovi v oblasti ochrany životného prostredia, ktorý má potrebné znalosti a skúseností.
	Správu o hodnotení môže vypracovať osoba, ktorá:
1) je absolventom v zmysle ustanovenia o vysokých školách prvého alebo druhého stupňa štúdia alebo jednotného magisterského štúdia v špeciálnostiach v oblastiach: a) chemických vied, b) biologických vied a vedy o Zemi, c) technických vied v nasledujúcich disciplínach: biotechnológia, baníctvo a inžinierska geológia, environmentálne inžinierstvo, d) poľnohospodárske, lesnícke a veterinárne vedy,
2) je absolventom v zmysle ustanovenia o vysokých školách prvého alebo druhého stupňa štúdia alebo jednotného magisterského štúdia a má najmenej päťročnú prax v tímových prácach pripravujúcich správy o posudzovaní vplyvov
	Nevypracováva sa


* Vyhláška, 2006


Záver 										
	Porovnanie procesu posudzovania vplyvov na životné prostredie v Poľsku a na Slovensko poukázalo na rozdielne spôsoby implementácie zápisov smernice Európskeho parlamentu a Rady 2014/52/EÚ v oblasti jednotlivých krokov procesu, kvalifikovania činností pre posudzovanie či v oblasti požiadavok na spracovateľov dokumentácie EIA. V súvislosti s neustanúcimi zmenami a novými trendmi v oblasti spoločensko-hospodárskeho rozvoja a ochrany životného prostredia a je nutné stále hľadať nové spôsoby pre ich efektívnejšie riadenie. Výmena názorov, poznatkov a praktických skúseností v oblasti EIA môže prispieť k poznaniu dobrých praktík používaných v jednotlivých krajinách s možnosťou ich eventuálneho využitia.
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