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Cielom tohto prispevku nie je detailna analyza sicasného stavu posudzovania vplyvov navrhovanych
¢innosti a strategickych dokumentov ale len pokus o ramcovy pomenovanie vybranych okruhovo
problémov, ktoré su identifikované z doterajsich praktickych skisenosti s dérazom na procesnost.

Strucna historia legislativy v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie

Problematika posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je v Slovenskej republike zndma prakticky
uz desiatky rokov vychadzajuc zo skuto€nosti, Ze bola premietnutd do réznych dokumentacii
pripravovanych na schvélenie napriklad podla zdkona ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zdkon) alebo zdkona ¢. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a
o Statnej banskej sprave. Pravdou je, Ze iSlo vacSinou o pomerne struéné informacie bez

detailnejSieho legislativneho a aj odborného zazemia.

Po kratkom obdobi zavedenia vSeobecnych postupov tykajucich sa aj posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie do zdkona 17/1992 Zb. Zakon o Zivotnom prostredi bola problematika
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie prvykrat detailnejSie rozpracovana v zakone ¢. 127/1994
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (dalej len ,,zakon EIA“). Ak by sme uznali aZ tento pravny
predpis za ,rodny list* problematiky posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie mézeme hovorit
o histdrii v trvani 22 rokov, ¢o v Zivote Cloveka znamenad uz riadny dospely vek.

Pre Gplnost je vhodné uviest, Ze zakon o posudzovani vplyvov presiel viacerymi pravnymi Upravami
vratane zavedenia Uplne nového zakona ¢. 24/2006 Z.z. av tej suvislosti aj zd6raznit, Ze sucasna
prislusna legislativa sa proporéne zaoberd tak problematikou posudzovania navrhovanych ¢innosti
(EIA) ak aj strategickych dokumentov (SEA).

Délezitym medznikom v legislativnej historii je vstup Slovenskej republiky do Eurépskej unie, ktory
okrem inych povinnosti priniesol aj povinnost transponovat prislusné pravo Eurdpskej Unie, v tomto
pripade Smernicu 2011/92/EU o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sikromnych projektov na
Zivotné prostredie (kodifikované znenie pévodnej smernice 85/337/ES a jej naslednych noviel, dalej
len smernica EIA) a Smernicu 2001/42/ES o posudzovani Ucinkov urcitych planov a programov na
Zivotné prostredie (dalej len smernica SEA).

V suvislosti s povinnostou transponovat pravo Eurdpskej Unie boli v minulosti a st aj v sucasnosti
opakované konania Eurdpskej komisie voci Slovenskej republike tzv. ,infringement” na zaklade
ktorych doslo k viacerym novelizatnym dpravam zakona EIA. Prikladom je najma poslednd Uprava
premietnutd do zdkona ¢. 314/2014 Z.z., ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢. 24/2006 Z.z.

Okrem toho sa aktudlne pripravuje dalsia novela zakona EIA, ktorou je ambicia transponovat novelu
smernice EIA 2014/52 EU.

Aplikacia legislativy v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie do praxe



Zavedenie problematiky posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie do praxe je na horizontalnej
urovni identifikované v prostredi organov Statnej spravy a v prostredi SirSej verejnosti.

Prostredim organov Statnej spravy sa rozumie rola povolujucich - schvalujicich organov, dotknutych
organov alebo prislusnych organov (organy kompetentné pre problematiku posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie); kvyssie uvedenym orgdanom, ktorych klasifikdcia je viac-menej znama
z povolujucich, resp. schvalovacich konani je potrebné uviest aj tzv. rezortné organy, t.j. organy do
ktorych pdsobnosti patri navrhovana ¢innost alebo strategicky dokument.

Povolujuce schvalujuce orgdny

Napriek evidentnému kvalitativnemu posunu v orientovani sa v legislative posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie je mozné sledovat manévrovanie medzi mantinelmi, spocivajice na jednej strane
v byrokratickom vyZadovani pisomnych potvrdeni prislusnych organov pre projekty alebo strategické
dokumenty zjavne nepodliehajice ziadnemu Ukonu podla zakona o posudzovani vplyvov a na druhej
strane vydavanie povolenia — schvalenia navrhovanej Cinnosti alebo strategického dokumentu, pre
ktory malo byt vykonané dokonca povinné hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie ale vykonané
nebolo. Absencia posudenia navrhovanej ¢innosti alebo aj strategického dokumentu moéze byt
dévodom na zamedzenie mozZnosti ziskat nendvratny finanény prispevok zo zdrojov Eurdpskej Unie a
nie je potrebné zdo6raznit, Ze v takom pripade sa zvykne hladat ,hlavny vinnik” a organ Statnej spravy
moze tak byt redlnym kandidatom.

Dotknuté orgdny

V tomto pripade ide o pretrvdvajuci mix kvalitativneho a kvantitativneho rozmeru. Rezervy v znalosti
prislusnej legislativy sp6sobuju, Ze sa aj v sucasnosti objavuju nespravne reakcie z procesného
hladiska, inak povedané nerozliSuje sa zistovacie konanie od povinného hodnotenia a niektoré
dotknuté organy opakovane deklaruju, Ze sa necitia byt dotknuté. Dotknutost je v prislusnej
legislative definovand, prax vSak potvrdzuje, Ze pokial nie je ,dotknutost” asrou spojené
kompetencie v ramci procesu posudzovania vplyvov premietnuté priamo do prislusnych predpisov
podla ktorych vykonavaju dotknuté orgdny Statnu spravu, neddjde k odstraneniu tychto nejasnosti.
Vypuklejsim problémom z kvantitativneho hladiska sa javi byt urcitd duplicita vo vykone Statnej
spravy dotknutych orgdnov, ktoré sa opakovane vyjadruju k navrhovanej ¢innosti alebo strategického
dokumentu v §tadiu posudzovania vplyvov a neskor v $tadiu povolovania — schvalovania. Nepripustné
je, ked' sa k tej istej navrhovanej Cinnosti alebo strategickému dokumentu vyjadri ten isty dotknuty
organ s diametralne odliSnym stanoviskom.

Rezortné orgdny

Specifickd a v porovnani s procesmi povolovania — schvalovania ojedineld tloha rezortného organu
v procese posudzovania vplyvov ma svoje opodstatnenie a Casto krat napomaha v orientovani sa
medzi rozlicnymi a najma nedostatocne podloZzenymi nazormi. Na rozdiel od minulosti, v sic¢asnosti
je mozné konstatovat, Ze rezortné organy dokazu citlivejSie a komplexnejsie vnimat pristup verejnosti
v procese posudzovania vplyvov.

Prislusné orgdny



Je pochopitelné, Ze najvacsie bremeno zodpovednosti v konaniach podla zakona EIA maju na svojich
pleciach prislusné organy, obzvlast v sucasnosti, ked najmé na Urovni okresnych Uradov pretrvavaju
tazkosti vyplyvajuce z poslednych zmien organizicie Statnej spravy prejavujice sa v kapacitnej
poddimenzovanosti. Dlhodoba snaha zUrovne rezortu Zivotného prostredia zabezpedit
systemizované miesta pre pracovnikov okresnych Uradov zostdva neulspesSna atak bolo potrebné
vramci plnenia tzv. ex ante kondicionality pre sucasné programovacie obdobie podrobit
administrativne kapacity hlbsej analyze svysledkom, Ze déraz je potrebné klast na kvalitativnu
stranku. V tejto oblasti je stale rezerva, avSak so stupajucim trendom, ked' sa dari v spolupraci so
Slovenskou agenturou Zivotného prostredia Slovenskej republiky zabezpedovat Skolenia pre
pracovnikov Statnej sprdvy v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Napli Skoleni je
logicky koncipovana aktualnym stavom prislusnej legislativy a teda pozostava najma z:

- spravneho zaradenia navrhovanej cinnosti alebo strategického dokumentu daného
poziadavkami zakona EIA;

- dosledného zdévodnenia v pripade ak prislusny organ vyda stanovisko o tom, Ze navrhovana
¢innost alebo strategicky dokument nepodlieha Ziadnemu Ukonu podla zdkona EIA;

- osobitného a Specifického pristupu pri stanoveni, ¢i zmena navrhovanej cinnosti alebo
strategického dokumentu podlieha zistovaciemu konaniu;

- dosledného zdbvodnenia v pripade ak prislusny organ vyda rozhodnutie zo zistovacieho
konania o tom ¢i navrhovana ¢innost alebo strategicky dokument podlieha alebo nepodlieha
posudzovaniu vplyvov na zZivotné prostredie;

- do6sledného vyhodnotenia stanovisk v konani podla zdkona EIA so zretefom na stanoviskd
verejnosti, ktorymi sa zastupcovia verejnosti stavaju automaticky ucastnikmi konania
s moznostou podat odvolanie;

- osobitného a Specifického pristupu pri vydavani zavaznych stanovisk v ramci povolovacich
konani pre navrhované ¢innosti.

Pracovisko odboru environmentalneho posudzovania MZP SR ako vrcholného organu $tatnej spravy
ma v kompetencii najmad povinné hodnotenie navrhovanych cinnosti a cezhrani¢né posudzovanie
navrhovanych ¢innosti av posudzovani strategickych dokumentov s celoStatnym dosahom ma
Specifické postavenie neobiditelného partnera rezortného organu azabezpecuje cezhranicné
posudzovanie strategickych dokumentov. Z uvedenych dévodov ide okrem vysSie uvedenych
problémovych okruhov aj o urcité Specifické okruhy najma v oblasti:

- cezhrani¢ného posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti a strategickych dokumentov ¢i
uz ako zastupca strany povodu (ak sa pripravuje navrhovana cinnost alebo strategicky
dokument v Slovenskej republike) alebo dotknutej strany (ak sa pripravuje navrhovana
¢innost alebo strategicky dokument v inej krajine)

- precizovania pripravy zavere¢ného stanoviska za aktivnej Ucasti odborne spdsobilej osoby,
ktora vypracovava odborny posudok ako podklad pre vypracovanie zavere¢ného stanoviska;

- postupu v konani na zaklade podnetu.



Sirsia verejnost

V ramci tohto Specifického pojmu zavedeného len pre ucely tohto prispevku je potrebnd dalsia
diferencidcia:

e navrhovatel, resp. obstardvatel, t.j. pravnickda osoba alebo fyzickd osoba, ktora planuje
realizovat navrhovanu cinnost alebo osoba, ktord zabezpecuje obstardvanie strategického
dokumentu; u tejto skupiny je aj v sucasnosti identifikovana Siroka skala erudicie v oblasti
problematiky posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie od Uplnej absencie vedomosti po
celkom slusnd udroven; je to samozrejme ovplyvnené moznostou zastupovania odborne
sposobilou osobou v konani podla zdkona EIA; pozitivnym trendom najma rozmernejsSich
pravnickych osdb je snaha zabezpedit si odbornu spdsobilost v oblasti posudzovania vplyvov
na Zivotné prostredie vo vlastnych radoch

e odborna verejnost; ide vacsinou o mimovladne organizacie, obc¢ianske zdruzenia a iniciativy,
resp. odborné zdruzenia a spoloc¢nosti, kde sa prislusné organy vysporaduvaju v rdmci konani
podla zdkona EIA s prevaznou vacsinou relevantnych pripomienok; stdle vsak pretrvava urcita
absencia konstruktivneho pristupu vrdmci konania vzmysle filozofie ,ked nesuhlasim
s navrhovanym rieSenim, mal by som navrhnut ako inak”....

e verejnost; vtejto najsirsej skupine je najdominantnejSim problémom lepsSia orientacia
v oblasti posudzovania vplyvov, bez ktorej logicky dochadza ¢asto k nerelevantnym resp.
nedostatocne zdovodnenym pripomienkam.

KaZdopadne je potrebné zdoraznit, Ze sucasne platna legislativa dava verejnosti dostatocny pristup
k informacidam o Zivotnom prostredi, moznost priamej Ucasti pri povolovani alebo schvalovani
navrhovanych c¢innosti alebo strategickych dokumentov vratane moznosti pristupu k spravodlivosti.

Zaver

.....

vplyvov na Zivotné prostredie riesit najma prostrednictvom Uprav prislusnej legislativy v SirSom
ohlade, ¢o znamena, Ze sa nevynima ani legislativa zabezpecujica povolovanie resp. schvalovanie
navrhovanych ¢innosti a strategickych dokumentov za predpokladu vytvorenia Sirokej platformy
organov Statnej spravy a odbornej verejnosti.
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