Komentare k pravnej iprave posudzovania vplyvov na Slovensku a v Cesku.

Mgr. Radovan Katrlik

V slvislosti s prijatim vnutrostatnej pravnej Upravy posudzovania vplyvov Cinnosti a strategickych
dokumentov na Zivotné prostredie sa na zaklade poznatkov z uplathovania zakona v praxi objavila
poziadavka na komentované vydanie zdkona, ktoré by ako pouzivatelom zakona tak aj ostatnej
verejnosti zrozumitelne objasnilo jednotlivé procesné instituty zdkona, opisalo jednotlivé etapy/ fazy
procesu posudzovania a taktiez sprehladnilo a vysvetlilo ostatné pravno-procesné pojmy v zdkone,
pricom by sa neopomenula ani vecna ¢ast — samotny proces posudzovania.

Prvou samostatnou Upravou procesu posudzovania bol na Slovensku zdkon Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, ktory bol do prijatia nového
zakona o posudzovani vplyvov (24/2006 Z. z.) trikrat novelizovany.

Nedlho po prijati zdkona vysiel dnes uZ prakticky tazko zohnatelny dvojdielny komentar k zakonu. Prvy
diel brozovanej publikacie vysiel nedlho po nadobudnuti Gcinnosti prvého zakona o EIA — uz v roku
1995. Obsahoval komentar vSetkych ustanoveni zakona, vratane jeho priloh. ISlo o kvalitnd publikaciu,
ktora vznikla spojenim autorského kolektivu prdvnikov a prirodovedcov. Autormi prvého dielu boli
JUDr. Gagparikova, RNDr. Kozova a JUDr. Ing. Uradnicek.

Druhd cast publikacie obsahuje podrobny komentar k jednotlivym krokom posudzovania vplyvov
¢innosti (nie strategickych dokumentov, ktorych povinné zhodnotenie obsahovalo vtedy len jedno
ustanovenie zdkona - § 35, pricom iSlo o velmi vSeobecné ustanovenie) ma obsiahlejsi autorsky kolektiv
— okrem RNDr. Kozovej, RNDr. Pavli¢kovej a JUDr. Ing. Uradni¢ka na fiom spolupracovali aj prof. Drdo3
a Ing. Huskova. Okrem uvedenych hlavnych autorov sa na druhom diele publikacie podielal aj
rozsiahlejsi autorsky kolektiv.

Zaujimavostou prvého dielu — teda komentara k zakonu je aj skuto¢nost, Ze komentar obsahuje okrem
samotného komentovaného zdkona o posudzovani vplyvov aj znenie Espoo dohovoru —teda dohovoru
Eurdépskej hospodarskej komisie Organizacie spojenych narodov o hodnoteni vplyvov na Zivotné
prostredie presahujucich statne hranice. Publikdcia vSak okrem znenia dohovoru obsahuje aj jeho
unikatny (lebo je v slovenskej literature doposial jediny) komentar k vybranym ustanoveniam Espoo
dohovoru.

Snaha autorov o komplexnost je vidiet jednak v rozsahu (ide o dvojdielnu publikaciu) ako aj v obsahu,
kedy okrem zdkona sa v texte objavuju texty relevantnych medzinarodnych dohovorov, smernice EIA
ako aj zoznam suvisiacich pravnych predpisov, rozdelenych podfa jednotlivych oblasti/ zloZiek
Zivotného prostredia.

V publikacii je obsiahnutd aj niekolkostranova informdacia o cezhrani¢nych vplyvoch v suvislosti
so vSetkymi Statmi susediacimi so Slovenskou republikou. Stru¢ne sa informuje o pravnej Uprave v tej
- ktorej susediacej krajine so zameranim na cezhrani¢né posudzovanie.

V druhej cCasti publikacie je zverejnena aj vykondvacia vyhlaska k zdkonu EIA a tiez terminologicky
a vykladovy slovnik zakladnych pojmov z oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Domnievam sa, Ze niektoré casti dvojdielnej publikacie k prvej samostatnej pravnej Uprave
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie na Slovensku su pouzitelné dodnes a to jednak z hladiska



komplexnosti pristupu autorov, podobnosti pravnej Upravy a Sirokého vkladu odborného autorského
komentara vsetkych autorov a spoluautorov tejto vynimocnej publikacie.

Prvym autorskym komentarom k druhej samostatnej pravnej Uprave posudzovania vplyvov — k zdkonu
€. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej budem pouZivat v stvislosti s tymto zakonom len slova ,zdkon
o EIA“) je kniha ktord som napisal ja. Vysla zaciatkom februara 2016 vo vydavatelstve Wolters Kluwer
a obsahuje komentar ku kazdému z ustanoveni a priloh k zakonu o EIA. Kniha je doposial k dispozicii
skladom na internetovych knihkupectvach, ako aj v prislusnych predajniach knih. Nakolko zmluva
s vydavatelstvom ma zavazuje podielat sa na propagécii uvedenej publikacie tymto si v ramci témy
dnesného prispevku dovolujem upozornit, Ze ide doposial o najkvalitnejsi (lebo je jediny) komentar
k zakonu o EIA.

Rozsah pozadovaného komentdra neobsahuje, aj napriek osobnym urgenciam u vydavatela aj text
vykondvacieho predpisu a suvisiacich medzindrodnych dohovorov ¢i smernic. Komentar k tymto
Castiam je teda iba Ciastkovo obsiahnuty prostrednictvom komentarom k jednotlivym ustanoveniam
zakona.

Kniha, ktoru vydala Vysoka skola v Skalici v roku 2007 pod ndzvom Posudzovanie vplyvov ¢innosti na
Zivotné prostredie autorov Majernik, Virc¢ikovd, Bosdk , Chovancova a Huskova je dobrym vstupom
k problematike EIA, nejde vSsak o komentované znenie jednotlivych ustanoveni zakona.

V Ceskej republike plati zdkon € 100/2004 Sb. o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi) v zneni neskorsich —
Strnastich doterajsich novelizacii.

K uvedenému zakonu vysli v r. 2016 dva komentare.

Prvym je dielo JUDr. Libora Dvordka, PhD., ktoré vyslo vo vydavatelstve Wolters Kluwer. Autor v Gvode
pomerne podrobne vysvetluje problematiku posudzovania a zasadzuje ju do historického aj
medzinarodnopravneho kontextu, pricom stru¢ne nacrtdva vyvoj prdvnej Upravy posudzovania
vplyvov v Cesku.

Pomerne podrobne je komentované kazdé z ustanoveni zdkona. Samostatny komentar chyba
k jednotlivym priloham zdkona s odévodnenim, Ze ide prevazne o vecné zaleZitosti.

Prilohami samotnej publikacie su znenia smernic SEA a EIA, vybrané ustanovenia zdkona o ochrané
pfirody a krajiny a vybrané ustanovenia zakona o Antarktidé, ktory obsahuje Specifické ustanovenia
o posudzovani vplyvov ¢innosti vykonavanych na Gzemi Antarktidy. Zaujimavostou je, Ze predmetom
povinného posudzovania vplyvov su vsetky ¢innosti vratane ich zmien, pre ktoré sa vyZzaduje povolenie
podla § 8 daného zdkona. Daldou zaujimavostou je tzv. pociatoéné vyhodnotenie vplyvov, ktoré sa
vztahuje na vsetky ¢innosti zamyslané vykondvat na Uzemi Antarktidy, ktoré budd mat na zaklade
zéverov zistovacieho konania maly alebo len prechodny vplyv na Zivotné prostredie Antarktidy. Pre
toto konanie je v zdkone zavedenad Specialna procesna Cast.

Autorom publikdcie je riaditel legislativneho odboru Ministerstva Zivotniho prostfedi Ceské republiky,
ktory je Specialistom na problematiku posudzovania vplyvov.

Druhou publikaciu je dielo troch autorov: Mgr. Et Mgr. Bahylova PhD, Mgr. Kocourek a Mgr. Vomacka,
ktoré vydalo vydavatelstvo C. H. Beck. Autori podavaju podrobny vyklad jednotlivych ustanoveni
Ceského zékona, pricom dielo je obohatené viacerymi citatmi (judikatmi) zo sidnych rozhodnuti, ¢i uz
¢eskych sudov alebo Sudneho dvora Eurdpskej Unie, tykajucich sa smernice EIA.



Publikacia sa velmi podrobne venuje komentovaniu jednotlivych procesnych institutov, pri¢om
nevynechava ani procesné insittuty a problémové miesta nielen samotného procesu EIA/SEA ale
venuje sa aj naslednym povolujicim konaniam a to najma stavebnému konaniu.

Zvlast by som upozornil na velmi podrobné komentovanie posudzovania politiky Gzemného rozvoja
a Uzemnoplanovacej dokumentdcie na Zivotné prostredie, pricom sucastou tohto komentara je aj
pomerne podrobne rozbraty vztah medzi stavebnym zakonom a ¢eskym zdkonom o EIA, pricom
stavebny zakon figuruje vo vztahu k zakonu o posudzovani vplyvov ako lex specialis a vieobecnym
zdkonom vo vztahu k vybranym ustanoveniam je prave ¢esky zakon o EIA.

Vsetky spomenuté komentdre maju spolocnu jednu vec a tou je nielen to, Ze komentuju jednotlivé
ustanovenia prdvnych Uprav posudzovania vplyvov, ale zaroven tieto ustanovenia vykladaju.
Spolo¢nou je teda zélezitost vykladu jednotlivych ustanoveni. Dovolte aby som sa v druhej Casti
prispevku blizSie venoval zaleZitosti vykladu ustanoveni ako zdkona, tak aj smernice EIA a SEA, nakolko
ide pri pochopeni a spravnej aplikacii jednotlivych ustanoveni zakonov o jednu z kld¢ovych otazok. Ta
otazka znie, ako pristupovat k jednotlivym ustanoveniam z hladiska ich pochopenia a spravnej
aplikacie.

Zakony upravujuce oblast posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie su typickym predstavitelom
zakonov preberajlcich, alebo cudzim slovom transponujucich ustanovenia eurdpskych smernic do
vnutrostatnych poriadkov ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie. Povinnost preberat ustanovenia smernice
do legislativy ndrodného statu vyplyva jednak priamo zo smernice, kde je spravidla vzdy uvedeny
konkrétny termin jej prevzatia do narodnych pravnych poriadkov a tato povinnost vyplyva tieZ zo
zmluvy o zaloZeni Eurdpskej unie, ku ktorej jednotlivé ¢lenské Staty pristupili.

Uvedené skutoc€nosti maju pri otazke vykladu zdkonov upravujucich posudzovanie vplyvov velky
urcujuci charakter, nakolko jednym z kltcovych spésobov vykladu sa stdva tzv. eurokonformny vyklad
ustanoveni vnutroStatnych pravnych predpisov ateda aj zdkonov o posudzovani vplyvov.
K eurokonformnému vykladu niekolko nevyhnutnych objasneni.

Podla ¢l. 1 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky Slovenska republika uzndva a dodrziava medzinarodné
zmluvy, ktorymi je viazana a dalSie medzindrodné zavazky. V suvislosti s pristipenim Slovenska
k Eurdpskej unii pravne doslo k situdcii, kedy vplyvom podpisanych medzindrodnych zavazkov doslo
a dochdadza k povinnosti prisposobit vnutrostatny pravny poriadok pravnemu poriadku Eurdpskej tnie.

Zéroven s touto skutocnostou dochddza na Slovensku k ustupovaniu prvkom iného pravneho poriadku
a to pravneho poriadku Eurdépskej Unie. Ide nielen o tie pripady, kedy su jednotlivé pravne indtituty
a pramene eurdpskeho prdva priamo aplikovatelné - nariadenia, ale aj v pripadoch smernic, kde je
povinnostou ¢lenskych $tatov prispdsobit svoj pravny poriadok ucelu a cielu, ktory smernica sleduje.

Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie je typickym zdkonom, ktorym sa do vnutrostatneho
pravneho poriadku Slovenskej republiky prebera smernica Eurdpskej Unie, ¢o sa tyka naplnenia jej
ciefov a ucelu.

Pri $tudovani a analyze textu zdkona mozZu jeho pouzivatelov napadnut rozlicné jazykové alebo
gramatické vyklady. Pokial pri niektorych miestach zakona nastane situdcia, Ze je moznych viacero
gramatickych vykladov jedného a tohto istého ustanovenia, je potrebné sa na tieto rozlicné vyklady
pozriet aj z medzinarodného hladiska.

Ak z viacerych vykladov je niektory viac v sulade s medzinarodnymi zavazkami Slovenska, napriklad vo
vztahu k Eurdpskej Unii a druhy je s tymito zavazkami menej stladny, je potrebné vidy uprednostnit



ten vyklad, ktory je vo vacsej zhode s medzindrodnymi zavazkami, ¢o je plne v sulade s citovanym
ustanovenim Ustavy Slovenskej republiky, ktora tento princip zakotvuje uz vo svojom prvom ¢&lanku.

V danom pripade ide o vykladové stanovenie zhody s pravnymi aktami Eurdpskej unie a dany
vykladovy variant je teda v zhode s nepriamym ucinkom aktu prava Eurdpskej unie.

Vseobecne je teda mozné konstatovat, Zze ako pravny poriadok Slovenskej republiky ako aj samotné
pravo Eurdpskej Unie zakotvuje vo svojich ustanoveniach povinnost vykladu vnutrostatnych pravnych
noriem konformne so smernicami. To je podstata a zmysel eurokonformného vykladu. Tento sp6sob
vykladu je potom potrebné ako prioritny aplikovat aj v pripade zdkonov upravujicich posudzovanie
vplyvov na Zivotné prostredie.

Princip potreby eurokonformného vykladu zakotvuje vo svojich rozsudkoch aj Sudny dvor Eurdpskej
Unie, ktory sa vrozsudku C-14/83 vyjadril takto: ,Zdrover je nevyhnutné objasnit, Ze povinnosti
Clenskych statov vyplyvajuce zo smernice, smerujice k tomu aby sa dosiahol v nej uvedeny ciel, rovnako
tak ako povinnost clenskych statov podla ¢l. 5 Zmluvy o EHS, aby vykonali vsetky vseobecné alebo
osobitné opatrenia vhodné k splneniu tejto povinnosti, prindlezia vsetkym nositelom verejnej moci,
teda v medziach ich pravomoci aj suidom.”.

V tejto suvislosti by som rad upozornil na jednu Specifickd vec v suvislosti s eurokonformnym vykladom
ato tzv. dotvdranie prava v duchu zmyslu aciela smernice. Tento postup zaviedol Sudny dvor
Eurdpskej unie prvy raz v pripade Pfeiffer, spisova znacka EU — C-397/01, kde ustanovil prikaz
rovnakého zaobchadzania pri vyklade noriem vnutroStatneho prava a smernicou. Zmyslom je aby sa
dosiahol ciel sledovany smernicou, ¢o umoziuje do istej miery tzv. dotvaranie prava sudmi v pripade,
ak je norma vnutrostatneho prava nedostato¢na z hladiska cielov sledovanych smernicou. Samozrejme
musi byt dodrzané pravidlo, Ze vnutrostatne pravo danu redukciu alebo extenziu pri vyklade
vnutrostatnej normy umoznuje.

Zaverom by som dodal, Ze ani jeden z uvedenych komentarov k zdkonom EIA, ¢i uz k ¢eskému alebo
slovenskému nie je komentarom, ktory by mal pravnu zdvaznost. Tieto komentované znenia zakonov
teda do istej miery odrdzaju profesnu skusenost autorov uvedenych knih s danymi zdkonmi.
Z uvedeného vyplyva, Ze jednotlivé nazory na rovnaké ustanovenia zakona sa mézu v jednotlivostiach
lisit a pri posudzovani toho spravnejsieho spdsobu vykladu by sa pouzivatel mal zamerat prave na
eurokonformny vyklad zédkona a overit si, ktory z rozdielnych pohladov sa viac pribliZuje cielu a Géelu
smernice o EIA, pripadne smernice o SEA.

Dakujem za pozornost.
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