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V dubnu roku 2013 obdrzela Ceska republika od Evropské komise tzv. formalni upozornéni, z ného?
vyplyvalo, Ze ¢eské pravo v oblasti povolovani zamérl nespravné implementuje pozadavky Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych
komise povaZovala nezavaznost vystupl z procesu EIA pro dalsi fizeni podle stavebniho zakona,
moznost zmén zamérd v obdobi po provedeni procesu EIA a pfed vydanim rozhodnuti v navazujicich
fizenich, nedostate¢nou moZnost Ucasti vefejnosti v navazujicich fizenich a stim spojené
nedostatecné moznosti soudni ochrany verejnosti. Obdrzenim formalniho upozornéni zahdjila
Evropskd komise s Ceskou republikou tzv. infringementové Fizeni pro nespravnou transpozici
smérnice EIA. Spravna transpozice smérnice EIA patfi navic mezi tzv. obecné predbéiné podminky
pro cerpani financ¢nich prostfedkl z evropskych fondl v programovém obdobi 2014 — 2020, pficemz
jiz pripadna dalsi faze infringementového fizeni (faze odlvodnéného stanoviska) opravruje
Evropskou komisi omezit nebo zastavit Cerpani téchto financ¢nich prostfedk(l. Evropska komise dala
Ceské republice IhGtu do konce roku 2014, do kdy musely byt vytky formulované Evropskou komisi
zhojeny. Aby Ceska republika predesla presunuti infringementového Ffizeni do faze od(vodnéného
stanoviska (a ndsledného soudniho fizeni pred Soudnim dvorem EU) a v zajmu neohroZeni Cerpani
prostfedkd v programovém obdobi 2014 — 2020, rozhodla se pfijmout pravni Gpravu v oblasti
povolovani zamér(, kterd zajisti zhojeni vSech vytek Evropské komise. S ohledem na omezenou
¢asovou Ihdtu CR pristoupila na fedeni, které neméni samotny systém povolovani zamérd, ale které
tento systém pouze doplini o prvky, které zajisti odstranéni jeho nedostatk( vytykanych Evropskou
komisi.

Po sloZitém projedndvani jak na vnitrostatni Urovni, tak s Evropskou komisi, byla schvalena novela
zdkona o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi a dalSich predpist (novela EIA), se kterou Evropska
komise vyjadrila souhlas. Novela EIA nabyla Ucinnosti 1. 4. 2015. Konkrétné se jednd o zakon ¢.
39/2015 Sh.

Z hlediska jednotlivych vytykanych nedostatkd predchozi pravni Upravy byla pfijata nasledujici
opatfeni.

Zavaznost stanoviska EIA

Stanovisko EIA, které ukoncuje procesy EIA v Ceské republice, je nové vydavano formou zavazného
stanoviska. Vyrokova ¢ést stanoviska EIA, tedy pfipadny souhlas nebo nesouhlas s realizaci zaméru
a pfipadné podminky pro jednotlivé faze pfipravy, realizace, provozu, popf. i ukonéeni zaméru, se tak
stala zdvaznou pro veskera navazuijici fizeni.

Zmény zaméru v pribéhu schvalovaciho procesu



Za ucelem odhaleni pripadnych zmén zamér( po provedeni procesu EIA byl vytvoren institut tzv.
verifikaniho zdvazného stanoviska (coherence stamp). Kazdy oznamovatel je pred kazdym
navazujicim fizenim povinen predlozit ufadu, ktery vydal stanovisko EIA, dokumentaci pro pfislusné
navazujici fizeni a Uplny popis ptipadnych zmén zdméru. V ptipadé, Ze organ EIA pfipadné zmény
vyhodnoti jako vyznamné z hlediska moznosti jejich vlivu na Zivotni prostredi, vyda nesouhlasné
zavazné verifikacni stanovisko k témto zménam. Tyto zmény zdméru je pak nezbytné podrobit
zjistovacimu fizeni. Zatimco pfed novelou EIA bylo odhalovani pfipadnych zmén zaméru predevsim
ukolem stavebnich Gradl a kjejich skutecnému odhaleni dochazelo spiSe sporadicky, soucasna
Uprava zajistuje, Ze se organ EIA ve vsech pripadech zabyva véemi zménami.

Rozsifeni ucasti dotcené verejnosti v navazujicich Fizenich
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Jiz pred novelou EIA mély spolky (dfive ob¢anska sdruzeni) Siroky pfistup do navazujicich fizeni. Byl
vSak podminén predchozi ucasti v procesu EIA a nékolika dalSimi podminkami. Novela EIA tento
pfistup jesté zjednodusila, zavedla jej obecné pro veskera navazujici fizeni bez rozdilu a zrusila
podminku pfedchozi G&asti. U¢astenstvi spolkdl neni omezeno ani mistni pfisluinosti. Podminkou jsou
pouze minimalné tfiletd existence spolku nebo 200 podporujicich podpisi. Pokud spolek jednu
ztéchto dvou podminek splni, muiZe se stat Ucastnikem navazujictho fizeni k jakémukoliv

posouzenému zameéru, je to pouze na jeho uvazeni.
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Nova prava dotéené vefejnosti ve zjistovacim Fizeni

Pokud jde o pfistup verejnosti do procesu EIA, pfipadné do zjistovaciho fizeni, ¢eska pravni Gprava
v tomto nabizi nejSirsi mozné podminky. Jednotlivci i spolky, pravnické i soukromé osoby mohou ve
zjistovacim fFizeni i vsamotném procesu EIA zasilat své pfipominky k oznameni, dokumentaci i
k posudku. V tomto ohledu nebylo tfeba ¢eskou pravni Upravu novelizovat, nebot takto Siroce je
nastavena jiz historicky. Nové vsak novela EIA zavedla mozZnost dotcené verejnosti podat odvolani
proti zavéru zjistovaciho fizeni, ve kterém bylo rozhodnuto o tom, Ze zdmér nemusi byt posouzen
v procesu EIA. Prava Ucasti a soudni ochrany totiz dotCend verejnost v naslednych tizenich poziva
vyhradné, byl-li zamér posuzovdn v celém procesu EIA. Pokud zdmér nebyl posuzovan v celém
procesu EIA, dotéena verejnost tato prava nema. Proto md dotcend verejnost nové pravo odvolat se
proti rozhodnuti, které rozhodlo o neposuzovani zdméru. Pravomocné rozhodnuti pak mize dotéena
verejnost napadat Zalobou.

Zalobni legitimace

| v pripadé Zalobni legitimace dotfené verejnosti v navazujicich fizenich byla pravni Uprava pred
novelou EIA pomérné oteviend. Novela EIA vSak odstranila podminku pfedchozi Ucasti a naopak
zavedla podminku (stejné jako u Ucastenstvi) minimdalné tfileté existence spolku nebo 200
podporujicich podpist. PoZzadavkem Evropské komise odrazejicim judikaturu Soudniho dvora EU bylo,
Ze Zalobni legitimace nesmi byt podminéna pfedchozi ucasti ani v procesu EIA, ale dokonce ani a



v navazujicim Fizeni, proti jehoZ vysledku Zaloba smérfuje. Vysledkem takové upravy by bylo, Ze by
dotcena verejnost mohla podat Zalobu proti rozhodnuti k zdméru, aniz by se kdykoliv pred tim
k tomuto zaméru vyjadfila v procesu EIA, aniz by své pfipominky nebo namitky uplatiiovala v fizeni,
které k vydani rozhodnuti vedlo, a aniz by se proti takovému rozhodnuti odvolala. Prvnim, kdo by
Fedil vécné vyhrady dotéené vefejnosti k zaméru, by byl soud, co? je nepfijatelné. Aby CR této
nepfrijatelné situaci predesla azaroven respektovala pozadavek Evropské komise, Ze Zzalobni
legitimace nesmi byt podminéna predchozi Ucasti v procesu EIA ani v navazujicim fizeni, bylo
uzakonéno kompromisni a z pohledu spravniho radu bohuzel nesystémové reseni, a sice, Ze dotéena
verejnost ma nové pravo podat odvolani proti rozhodnuti v navazujicim fizeni i v pfipadé, Ze nebyla
Ucastnikem navazujiciho fizeni. Tim je zajiSténo, ze se soud pfi projedndvani Zalob primarné zabyva
tim, zda bylo s odvolanim (a s vécnymi pfipominkami a namitkami) naloZeno spravné, a nikoliv tim,
jak s vécnymi pfipominkami a namitkami naloZit (princip subsidiarity). Novela EIA rovnéz zavedla
IhGtu 90 dni, ve které by mél soud o takové Zalobé rozhodnout.

Ovérovani starych stanovisek EIA a zezavaznéni jejich podminek

Kazdé stanovisko EIA, které bylo vyddno pred nabytim Ucinnosti novely EIA, je tfeba ovéfit z hlediska
souladu jeho obsahu s aktudlnimi pravnimi predpisy. Toto ovéreni se vyddva rovnéz formou
zavazného stanoviska, a pokud je souhlasné, jsou v ném zdroven prevzaty (a tedy zezdvaznény) i
relevantni podminky pdvodniho stanoviska EIA. Na rozdil od verifikaénich zdvaznych stanovisek
k ovéreni zmén zamér(, ktera je tfeba samostatné resit v ramci kazdého navazujiciho fizeni (a mize
jich tedy byt k jednomu zaméru vyddno mnoho), je zavazné stanovisko k ovéreni souladu obsahu
stanoviska EIA s aktualnimi pravnimi predpisy vydavano pouze jednou ke kazdému starému
stanovisku EIA. Tim je zajiSténo, Ze i stanoviska vydana pfed novelou EIA neni moZné v navazujicich
fizenich obejit, a navic je v kazdém jednotlivém pripadé ovéreno, zda je stanovisko EIA vydané pred
novelou EIA z pohledu poZadavk( novych predpist (tj. po novele EIA) v poradku.

Dalsi upravy, které novela EIA zavedla

Novela EIA samoziejmé reagovala i na méné zavazné vytky Evropské komise obsazené ve formalnim
upozornéni. Zavedla naptiklad definici navazujicich fizeni nebo upravila znéni dikce nékterych bodu
v pfiloze ¢. 1 zakonu o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.

V nedavné dobé uplynul rok od nabyti ucinnosti novely EIA. Novinky zavedené novelou EIA se jiZ
vesmés zabéhly a funguji. Dotéena vefejnost v nékterych ptipadech vyuzivd nové moznosti odvolat se
proti zavéru zjistovaciho Fizeni. Priibéiné probiha zezdvazriovani starych stanovisek EIA i vydavani
verifikacnich zdvaznych stanovisek k ovéreni zmén zamérQ. Evropskd komise sleduje aplikovani
novych pravidel v praxi. Infringementové fizeni je doposud ve fazi formalniho upozornéni.

Dalsi pfipravované novely



V soucasné dobé je rovnéz v legislativnim procesu novela stavebniho zdkona a souvisejicich predpisl
(mj. i zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi). Jednim z cilG této pfipravované novely je
koordinace procesu EIA, izemniho a stavebniho rozhodovani. Proces EIA u stavebnich zamér(i bude
probihat soucasné bud Uzemnim fizenim, nebo dokonce soucasné s Uzemnim a stavebnim fizenim.
PfestoZe toto koordinované fizeni nebude jednoduché ani casové kratké, v celém schvalovacim
procesu se (zejména u sloZitych zamér() ocekava Uspora v fadu az nékolika let. Touto koordinaci se
totiz ¢astecné odstrani fetézeni jednotlivych fizeni. V soucasné dobé casto dochdzi k tomu, ze
oznamovatel provede proces EIA, pak nékolik let pracuje na dokumentaci pro Uzemni fizeni, pficemz
proces EIA a jeho vysledky mezitim zastardvaji. Samotné Uzemni fizeni pak muze trvat nékolik let,
protoZe néktefi jeho Ucastnici se mnohdy opakované a uUspésné odvolavaji. Poté, co uzemni
rozhodnuti nabude pravni moci, miZe byt napadeno u soudu, a pokud jej soud zrusi, cely proces jeho
ziskani v€etné odvolavani se opakuje. Pokud soud pfizna zalobam odkladny ucinek, stavebni Fizeni Ize
provést az po té, co je Uzemni fizeni skute¢né pravomocné a potvrzené soudy. Tim se dostdvame do
situace, kdy od procesu EIA po ziskdni stavebniho povoleni uplynulo mnohdy 10 a v nékterych
pfipadech i 20 let. V pfipadé koordinovaného fizeni, kdy proces EIA podle navrhované upravy
probéhne spolu s Uzemnim a stavebnim fizenim, by mélo dojit k Uspore ¢asu, ktery dnes uplyne mezi
procesem EIA a Uzemnim fizenim a mezi Uzemnim fizenim a stavebnim tizenim. Jakmile se vyresi
veskera odvolani a soudni spory proti vysledku koordinovaného fizeni, bude se moci zacit stavét.

Dalsi pfipravovanou novelou je tzv. transpozi¢ni novela, kterou budou implementovany veskeré
zmény vyplyvajici z revidované smérnice EIA. Soucasti této novely bude i Uprava pfilohy €. 1 k zdkonu
o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi tak, aby byla v maximalnim mozném souladu s pozadavky
smérnice EIA. Upraveny budou i nékteré dalsi aspekty procesu EIA tak, aby doslo k Uspore Casu a
k odstranéni nékterych nedostatk(l stavajiciho zakona o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi.
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