Posudzovanie vplyvov nakladania s odpadmi na Zivotné prostredie
v Slovenskej republike

RNDr. Milena Okoli¢dnyiovad

Anotdcia: Prispevok porovndva posudzovanie cinnosti nakladania s odpadom v jednotlivych
obdobiach suvisiacich so zmenami zdkona o posudzovani a ¢innosti odpadového hospoddrstva,
ktoré podliehaju posudzovaniu vplyvov s &innostami v prilohdch smernice EU. Prindsa ndmet na
diskusiu o zmene v prilohe & 8 zdkona 24/2006 Z. z., prehlady poétu zdmerov z oblasti
odpadového hospoddrstva v jednotlivych obdobiach (1994-2000, 2001-2006, 2006-2011 a po
roku 2011) a podrobnejsie prehlad ,, odpaddrskych zamerov na jednom dradnickom stole za dva
roky“ a prehlad zdmerov na energetické vyuZitie odpadov (pneumatik, plastov, zmesového
komundlneho odpadu, elektroodpadu, nebezpecnych odpadov) technoldgiami na principe
pyrolyzy, splynovania alebo technolégie na principe plazmového obluka (zhodnocovanie
odpadov tepelnymi postupmi)

Obr. 2: Posudzovanie nakladania s odpadmi v prilohe é. 1(8. Infrastruktura) zdkona é.
127/1994 Z. z. v rokoch 1994 — 2000

V procese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie su uz od roku 1994 vyznamne
zastupené aj ¢innosti nakladania s odpadom. V obdobi, v ktorom bol uvedeny do platnosti zdkon
127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie, bola vo svojich zaciatkoch aj
legislativa odpadového hospodarstva a svoju ¢innost uz vykondavalo Centrum odpadového
hospodérstvav SAZP. Vtomto obdobi boli pre potreby posudzovania arozhodovania
o umiestneni sklddok odpadov pre jednotlivé okresy zostavené Specidlne geologické mapy
vhodnosti Uzemia pre skladky odpadov. MnoZstvo obecnych smetisk bez tesnenia sa postupne
nahrddzalo sklddkami, ktoré sa budovali podla novych predpisov a noriem. V katalégu odpadov
sme rozliSovali tri kategorie odpadov nebezpecny (N), zvlastny (Z) a ostatny (O). Do kategorie Z
— zvlastny patril napr. aj domovy odpad, takze skladky na ktorych sa zneskodrioval komunainy
odpad, podliehali, rovnako ako skladky nebezpeéného odpadu, bez limitu povinnému
hodnoteniu. Povinné hodnotenie sa od zaciatku vztahovalo aj spalovne odpadov. Zistovaciemu
konaniu podliehali c¢innosti sdvisiace s nebezpecnym odpadom, odkaliskd a uUloZiska
popoléeka. Skladky ostatného odpadu podliehali zistovaciemu konaniu alebo povinnému
hodnoteniu, podla ich kapacity.

Obr. 3: Posudzovanie nakladania s odpadmi v prilohe €. 1 (9. Infrastruktura) podla zdkona ¢.
127/1994 Z. z zmenené zdkonom é. 391/2000 Z. z v rokoch 2001 aZ 2006)

Zakon 391/2000 Z. z. priniesol novu prilohu €. 1 s navrhovanymi ¢innostami, ktoré mali
podliehat posudzovaniu vplyvov. V suvislosti s eurépskymi smernicami a pripravovanym
zakonom o odpadoch sa nazvy poloziek prisposobili novej terminolégii. Polozky v pripade
sklddok odpadov sa prispdsobili novym triedam skladok na nebezpecny odpad, na nie
nebezpecny odpad a na inertny odpad. K spalovniam pribudlo aj zneskodnovanie fyzikalno-
chemickou Upravou, zvlast sa vytvorila polozka pre nebezpecné a nie nebezpetné odpady.
Tabulka sa rozsirila z pévodnych 5 na 10 polozZiek. Do tabulky, pribudlo zistovacie konanie pre
skladovanie Zelezného $rotu a zneskodriovanie odpadov, zacali sa posudzovat aj zariadenia na
zhodnocovanie ostatného stavebného odpadu.



Obr. 4: Posudzovanie nakladania s odpadmi v prilohe é. 8 (9. Infrastruktura) zdkona é. 24/2006
Z. z. v rokoch 2006 -2011

Novym zakonom ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani sa medzi povinne hodnotené ¢innosti
dostali aj vSetky zariadenia na zhodnocovanie odpadov. K spalovaniu a fyzikdlno-chemickej
Uprave ostatnych aj nebezpeénych odpadov pribudla Uprava, spracovanie aj zhodnocovanie, Cize
vietky spo6soby nakladania s odpadom, okrem zberu, boli povinne hodnotené.

Obr. 5: Posudzovanie nakladania s odpadmi v prilohe é. 8 ( 9. Infrastruktura) zdkona é. 24/2006
Z. 2. zmenené zdkonom é. 408 /2011 Z. z.

AZ po 5 rokoch, vroku 2011, sa novelou zdkona o posudzovani vplyvov, zdkonom ¢.
408/2011 Z. z., podarilo zmenit povinné hodnotenie zariadeni na zhodnocovanie ostatnych
odpadov na zistovacie konanie s limitom od 5 000 ton zhodnocovaného odpadu rocne.

Zrejme v suvislosti s pribadajucimi zdmermi, v ktorych sa navrhovalo zhodnocovanie
odpadov technolégiami na principe pyrolyzy, zaviedol aj samostatné vyclenenie zhodnocovania
odpadov tepelnymi postupmi, bez definovania uvedeného pojmu. Tabulka narastla o dve
polozky, na sucasnych 12 cinnosti.

Obr. 6: ODPADY v SMERNICI EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/92/EU o posudzovani
vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie

Podla €lanku 4 Smernice eurépskeho parlamentu arady 2011/92/EU o posudzovani
vplyvov uréitych verejnych a sukromnych projektov na zivotné prostredie su projekty, ktoré
podliehaju posudeniu uvedené v prilohe €. I. smernice a projekty, pri ktorych si ¢lenské staty
urdia, i projekty budi podliehat postudeniu, podla skimania jednotlivych pripadov alebo prahov
alebo kritérii stanovenych ¢lenskymi Statmi su uvedené v prilohe €. II.

V prilohe €. Isu to v bode 9. Zariadenie na zneskodnovanie odpadu spalovanim,
chemickym spracovanim, tak ako je to uvedené v prilohe | smernice Eurépskeho parlamentu a
Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade (4) v ¢asti D9, alebo uskladnenie nebezpeéného
odpadu definované v ¢lanku 3 bode 2 uvedenej smernice. (Toto je odkaz na definiciu
nebezpecéného odpadu v prilohe llI, ktora bola nahradend nariadenim komisie ¢. 1357/2014; D9
je fyzikdlno-chemicka Uprava odpadu, ¢innost zneskodriovania odpadov). V jednom bode 9 su
zahrnuté skladky, spalovne aj zariadenia na zneSkodfiovanie nebezpeénych odpadov fyzikadlno—
chemickou upravou. V bode 10. prilohy ¢. | je uvedené: Zariadenie na zneskodnovanie odpadu
spalovanim, chemickym spracovanim tak, ako je to uvedené v prilohe | smernice 2008/98/EC v
Casti D9 nie nebezpetného odpadu s kapacitou, ktora presahuje 100 ton za deni. V bode 10 je
zahrnuté spalovanie a fyzikalno-chemickd Uprava ostatného odpadu.

Zistovacie konanie sa pre ¢innosti suvisiace s odpadovym hospodéarstvom v smernici
v prilohe €. Il v bode 11. pod oznacenim ,,Iné projekty” odporuca pre Cinnosti b) zariadenia na
zneskodnovanie odpadov (projekty nezahrnuté v prilohe 1), d) Miesta na ukladanie kalov a e)
UloZenie Zelezného Srotu, vratane vrakov vozidiel.

Obr. 7 Porovnanie Cinnosti 9.1 a7 9.12 v prilohe & 8 zdkona 24/2006 Z. z s innostami v
prilohdch I. a Il. smernice 2011/92/EU

Vzhladom na to, Ze Slovenska republika mala zakon o posudzovani eSte pred vstupom
do EU a ur¢ila si niektoré limity pre pomery na Slovensku, existuju rozdiely, z ktorych je zrejmé,
e sme vo viacerych pripadoch prisnejsi, ako predpisuje smernica EU.



Zhodu s prilohami smernice mame v2 pripadoch: pre povinné hodnotenie (I/9
v smernici EU) v pripade sklddkovania, spalovania a chemického spracovania nebezpeéného
odpadu a v 2 pripadoch zistovacieho konania (II/11 v smernici EU) sa zhoduje &innost uloZenie
Zelezného Srotu, vratane vrakov vozidiel a ¢innost zariadenia na zneSkodriovanie odpadov, ktoré
nie su zahrnuté v polozkach s povinnym hodnotenim.

Prisnej$i ako smernica EU sme v 6 pripadoch: v povinnom hodnoteni sklddok aj odkalisk
nad 250 000 m?3, spalovni na ostatny odpad, zariadeni na zhodnocovanie odpadov tepelnymi
postupmi. Stavby a objekty na nakladanie s nebezpeénymi odpadmi ani zariadenia na
zhodnocovanie stavebného odpadu posudzovat smernica nenariaduje.

Pre Upravu a spracovanie ostatnych odpadov mame zistovacie konanie pre kapacitu
zariadenia nad 5 000 ton ro¢ne, smernica predpisuje povinné hodnotenie pre zneskodnovanie
¢innostou D9 fyzikalno- chemickou Upravou, pri kapacite zariadenia nad 100 ton za deri.

V pripade odkalisk a skladok, ktoré su zariadeniami na zneSkodrfiovanie odpadov
smernica odporuca zistovacie konanie, SR ma urcené vlastné prahové hodnoty.

Obr. 8 NAVRHOVANA ZMENA v prilohe é. 8

V decembri 2015, po porade s odbormi odpadového hospoddrstva a ochrany ovzdusia
MZP SR, vznikla 1. pracovnd verzia zmeny v ¢&innostiach suvisiacich s odpadovym
hospodarstvom. Tuto, zatial iba navrhovanld zmenu, prindsame v prispevku, ako ndmet na
diskusiu. Navrhujeme odkaliskd a UloZiska popoléeka presunut do tabulky ¢. 1 Vodné
hospodarstvo a odvaly hluginy do tabulky ¢. 10 Tazobny priemysel.

Nové skladky odpadov by mohli byt povinne hodnotené bez limitu, vzhladom na to, Ze
su v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva az na poslednom mieste.

Vsetky cinnosti suvisiace s nakladanim s nebezpeénymi odpadmi, okrem zberu
a pripravy na opdtovné pouZitie, zostanu, tak ako doteraz, povinne hodnotené. Spalovanie
a tepelnu uUpravu odpadov kategdrie ostatny, zluCujeme do ndzvu Cinnosti: Zneskodriovanie
alebo zhodnocovanie ostatnych odpadov v spalovniach, zariadeniach na spoluspalovanie
a v zariadeniach, ktoré pouZivaju na spracovanie odpadov pyrolyzu, splyriovanie alebo
technoldgie na principe plazmového obluka. VVetky uvedené zariadenia budu, tak ako doteraz,
povinne hodnotené a nebude potrebné zvazovat, ¢i navrhovana technoldgia je alebo nie je
spaloviiou, pretozZe, ak su latky (,palivové komponenty”), vznikajluce pri tychto Cinnostiach
nasledne spalované a st nadalej v , reZime odpadov” musia spitiat prisne limity ,ovzdusiarskej*
legislativy ako spalovne odpadov.

Zaroven nebude povinné hodnotenie pre posudzovanie technoldgii, pri ktorych sa
nemenia chemické vlastnosti materialu, nevznika ind chemicka latka. Ak je vstup napr. odpad s
PET materidlu a vystup vylisovany vyrobok z PET materialu.

Zistovacie konanie bez limitu by mohlo zostat v pripade zberu kovovych odpadov,
starych vozidiel, nebezpecného odpadu, zariadeni na zhodnocovanie stavebného odpadu
a zneskodriovania ostatnych odpadov. Sucasny termin zhromazdovanie by sa mal nahradit
terminom zber podla terminoldgie v § 3 zakona o odpadoch.

Obr. 9 Prehlad zastipenia zdmerov v ktorych sa posudzovalo nakladanie s odpadmi podla
z2dkona 127/1994 Z. z. v rokoch 1994 — 2001 a po novele 391/2000 Z. z. v rokoch 2001 — 2006

V rokoch 1994 — 2000, z postdenych 316 zdmerov, bolo 97 z odpadového hospodarstva,
z toho viac ako polovica (52 zdmerov) bolo na skladky odpadov, spalovne sa posudzovali iba 3,
odkaliska taktiez tri. 39 zamerov bolo vacSinou na biodegradaciu, solidifikaciu odpadov,
fyzikdlno—chemicku Upravu a zber nebezpeénych odpadov.



V rokoch 2001 — 2006 narastol, srozSirenim navrhovanych cinnosti, celkovy pocet
zamerov na viac ako 2000. Pocet zdmerov na nakladanie s odpadmi zostal porovnatelny - 86,
ztoho uZ bolo menej, iba 14 skladok odpadov. Spalovni alebo spoluspalovania odpadov v
cementdriach sa tykalo 11 zamerov. Viac ako polovica (59 zamerov) boli zariadenia na
zhodnocovanie alebo zneskodriovanie odpadov.

Obr. 10 Posudzovanie nakladania s odpadmi v rokoch 2006 — 2011 v informacnhom systéme
http://enviroportal.sk/sk/eia

Z vystupov, ktoré umoznuje informacny systém EIA/SEA na
http://enviroportal.sk/sk/eia, (ktory je zarover podla zakona o posudzovani aj webovym sidlom

ministerstva, ako prislusného organu http://www.minzp.sk/posudzovanie-vplyvov-zivotne-
prostredie-eia/) je zostaveny prehlad o posudzovani ¢innosti nakladania s odpadmi v rokoch
2006 — 2011 v SR podla jednotlivych poloziek ¢innosti 9.1 az 9.10.

Z prehladu je vidno, Ze najviac rozhodnuti zo zistovacieho konania (383) vydali Urady
k zberniam kovov a starych vozidiel a k zberniam a zariadeniam na nakladanie s nebezpeénym
odpadom (250). Vzhladom na to, Ze aj vSetky zariadenia na zhodnocovanie ostatnych odpadov
podliehali v obdobi 5 rokov povinnému hodnoteniu, bol pocet vydanych zdvereénych stanovisk
(335) najvyssi prave v polozke, ktord zlucila takmer vsetky spdsoby zhodnocovania aj
zneskodniovania ostatnych odpadov. V prehlade su uvedené aj pocty vydanych vyjadreni
k jednotlivym ¢innostiam, zamery, ktoré zostali v informacénom systéme ako otvorené a spat-
vzaté zamery. Tabulka neobsahuje stéty stipcov ani riadkov, pretoZe to by nezodpovedalo pottu
predloZzenych zdmerov, pretoZe jeden zamer c¢asto podlieha posudzovaniu, alebo zistovaciemu
konaniu podla viacerych polozZiek.

Obr. 11 Posudzovanie nakladania s odpadmi v rokoch 2011 — 2016 v informacnom systéme
http://enviroportal.sk/sk/eia

Prehlad o posudzovani ¢innosti nakladania s odpadmi v rokoch 2011 — 2016 v informacnom
systéme http://enviroportal.sk/sk/eia (pocet zaverecnych stanovisk, rozhodnuti zo zistovacieho
konania, spat vzati zdmerov v ¢leneni podla cinnosti 9.1 az 9.12). V porovnani s predoslou
tabulkou je zrejmé, Ze po presune zariadeni na zhodnocovanie odpadov do zistovacieho konania
a zavedeni limitu od 5 000 t/rok, vyrazne klesol pocet vydanych zdvereénych stanovisk.

Obr. 12 Prehlad ,odpaddrskych” zamerov na jednom uradnickom stole za dva roky

Ako vyzerd bilancia posudzovania zdmerov na nakladanie s odpadom uvadzam v tabulke
,Prehlad odpaddrskych zamerov na jednom uradnickom stole za dva roky”. Z 11 navrhovanych
¢innosti (9.3, 9.6, 9.7 a2 9.8) sa skocilo vydanim zdvere¢ného stanoviska iba 5. V 6 pripadoch
bol nesuhlas verejnosti a obci, z toho vacsina zamerov bola na zariadenia na zhodnocovanie
odpadov tepelnymi postupmi. Nesuhlas obci averejnosti bol dovodom dvoch spat- vzati
zamerov.

Obr. 13. aZ 19 tab. 1- 7 ,,49 posudzovanych zariadeni na energetické vyuZitie odpadov (okrem
biologicky rozloZitelnych odpadov) v rokoch 2007 — 2016“

Prehlad 49 zamerov a sprav o hodnoteni zariadeni na energetické vyuzitie odpadov (Cinnosti
9.5 2 9.6 do roku 2011, cinnosti 9.5, 9.7 a 9.8 po roku 2011) (okrem biologicky rozloZitelnych
odpadov) v rokoch 2007 — 2016 podla informacného systému http://enviroportal.sk/sk/eia.
Bilancia zdmerov na zhodnocovanie odpadov v zariadeniach, ktoré pouzivaju na spracovanie

odpadov pyrolyzu, splyfiovanie alebo technolédgie na principe plazmového obluka, v ktorych sa
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planovalo prevaine spracovanie pneumatik, plastov, komunalneho odpadu, elektroodpadu,
pripadne aj nebezpeéného odpadu, je nasledovna: 25 zavere€nych stanovisk, 4 spat-vzatia
zamerov, 20 otvorenych, niektoré u? viac ako 2 roky po rozsahu hodnotenia. Cinnost zacala
realizovat menej ako polovica navrhovanych ¢innosti so zavere¢nym stanoviskom. V niektorych
pripadoch navrhovatel nepokracuje, nepredklada spravu o hodnoteni aj pre odpor verejnosti.
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