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uvoD

Prirodné prostredie ma velky vyznam pre Zivot, zdravie a hospodarsku
Cinnost Cloveka. S ciefom ochranit zivotné prostredie, zastavit’
znizovanie straty biodiverzity, zabranit’ zhorsovaniu kvality vody alebo
znizovaniu zasob vody a chranit pédu pre suCasné aj buduce generacie
sa zaviazali Clenské staty Europskej unie, Ze budu predchadzat Skodam na
zivotnom prostredi a v pripade ich vyskytu ich budu odstranovat.

PRAVNY RAMEC

V roku 2004 Eurdpska unia podnikla kroky na zavedenie jednotného
rezimu prevencie a odstrafnovania environmentalnych skéd tym, Ze prijala
smernicu 2004/35/ES o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii
a odstrafiovani environmentalnych skéd. Tymto  pravnym predpisom sa
vEU prvykrat zavadza komplexny rezim zodpovednosti za $kody
spdsobené na zivotnom prostredi, podla zasady ,,zne€ist'ovatel plati“,
pricom subjekty, ktoré environmentalnu Skodu spdsobili, su zodpovedné za
jej odstranenie.

Slovenska republika vroku 2007 transponovala do svojho pravneho
poriadku smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES o environ-
mentalnej zodpovednosti pri prevencii a odstranovani environmentalnych
Skéd (dalej len ,smernica®) prostrednictvom Zakona €. 359/2007 Z. z.
0 prevencii anaprave environmentalnych Skéd a ozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.



Rezim, pojmy a kauzalita

Environmentalnou Skodou podfa tohto zakona nie je akékolvek poSkodenie
Zivotného prostredia, ale len Skoda na chranenych druhoch a chranenych
biotopoch eurépskeho vyznamu, na vode a na pdde. Za Skodu sa povazuje
akakolvek nepriazniva zmena niektorého z uvedenych prirodnych zdrojov
nezavisle od toho, ¢i bola spésobena porusenim pravnych predpisov alebo
konanim v sulade s pravnymi predpismi — objektivna zodpovednost’
avsak pri environmentalnej $kode na chranenych druhoch a biotopoch EU
vyznamu je nutné preukazat zavinené konanie subjektu (prevadzkovatela) -
uplatiuje sa subjektivna zodpovednost.
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Obr. &. 1: Rezim environmentalnej zodpovednosti podla smernice V)

Prevadzkovatel je pravnicka alebo fyzicka osoba — podnikatel, ktora
vykonava alebo riadi pracovnu cinnost uvedenu v §1 ods. 2 a 3 zakona
(pracovna Cinnost, nie sukromna €innost’ jednotlivca) alebo osoba na ktoru

D Smernica o environmentalnej zodpovednosti, Ochrana prirodnych zdrojov Eurdpy, Eurdopska
unia, 2013



boli prevedené rozhodujuce ekonomické pravomoci nad technickym
fungovanim takejto €innosti, vratane drzitela povolenia alebo opravnenia na
takuto cCinnost, osoby zaregistrovanej na takuto cinnost alebo osoby
vykonavajucej takuto ¢innost na zaklade jej oznamenia.

Prevadzkovatel, ktory spbsobi environmentalnu Skodu, je zodpovedny za
realizaciu preventivnych a napravnych opatreni s ciefom prinavratit
poskodené Zivotné prostredie do stavu v akom bolo pred vznikom Skody a
za uhradenie vSetkych nakladov suvisiacich s realizaciou opatreni. Pre
prevadzkovatelov je preto kfuCové poznat potencialne naklady, ktoré im
mo&zu vzniknut v dosledku spdsobenia environmentalnej Skody a formu ako
zabezpedit vhodny spbsob ich financného zabezpecenia.

Skodou sa pritom rozumie meratelna nepriazniva zmena prirodného zdroja
alebo meratelné zhorSenie funkcii prirodného zdroja, ku ktorym méze dojst
priamo alebo nepriamo.

Environmentalna Sskoda na chranenych druhoch a chranenych
biotopoch eurépskeho vyznamu je Skoda, ktord ma zavazné nepriaznivé
ucCinky na dosahovanie alebo udrziavanie priaznivého stavu ochrany
chranenych druhov a chranenych biotopov s vynimkou uz skor
identifikovanych nepriaznivych uc€inkov vzniknutych nasledkom konania
prevadzkovatela.

Dalej sa environmentélnou $kodou na vode rozumie $koda, ktora ma
zavazneé nepriaznivé uCinky na ekologicky, chemicky alebo kvantitativny
stav vod, povrchovych aj podzemnych véd, alebo na ekologicky potencial
vod s vynimkou nepriaznivych uc€inkov pri mimoriadnom zhorSeni vod a
doCasného zhorSenia stavu vodnych utvarov v doésledku vynimocnych
prirodnych vplyvov alebo nepredvidatefnych okolnosti — povodne, dlhodobé
sucha. Zaroven je za vynimku povaZzovana zmena fyzikalnych vlastnosti
a utvarov povrchovych véd alebo zmena urovne hladiny utvarov
podzemnych vbéd. Rovnako nie je environmentalna Skoda na vode
posudzovana, pokial déjde k zhorSeniu stavu utvarov povrchovych véd
z velmi dobrého na dobry stav, v désledku novych trvalo udrzatelnych
rozvojovych €innosti.

Environmentalna Skoda na péde (pofnohospodarska pdda, lesné
pozemky, zastavané plochy a nadvoria a ostatné plochy) je Skoda



spoCivajuca v zneCisteni pddy predstavujucom zavazné riziko
nepriaznivych uc€inkov na zdravie fudi v désledku priameho alebo
nepriameho zavedenia latok, pripravkov, organizmov alebo mikro-
organizmov na p6du, do pbédy alebo pod jej povrch.

V zmysle kauzality je Skoda vnimana ako koncovy stav, vyjadreny v
meratelnych jednotkach. NajCastejSie sa snazime ju vyjadrit vo financnych
jednotkach. Z pohladu environmentalnych skéd sa jedna o degradaciu
prijemcu (prirodného zdroja) alebo aj o zmenu jeho funkénosti.

Kauzalita je dynamicky vztah medzi zdrojom a prijemcom. Z tohto pohladu
je mozné tvrdit, Ze voda a vzduch su tzv. vektormi Sirenia problému, pdda,
biotopy a voda su prijemcami.
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Obr. €. 2: Kauzalita environmentalnej Skody pre druhy a biotopy
Zdroj: RISK AUDIT, s.r.o., Milan Oravec, 2014

Zakon vychadza predovsetkym z principu prevencie. Jeho podstatou je, ze
prevadzkovatel je povinny predchadzat’ vzniku environmentalnej skody,
je povinny prijat preventivne opatrenia — pri hrozbe environmentalnej Skody
a v pripade vzniku environmentalnej Skody — je povinny prijat napravne
opatrenia. Zaroven je prevadzkovatel povinny bezodkladne pisomne
informovat’ prisluny organ - okresny urad, odbor starostlivosti o ZP, resp.



SIZP v pripade prevadzky IPKZ o vSetkych déleZitych okolnostiach pripadu
v zmysle pozZiadavky zakona, a to podanim oznamenia (§ 26). Vzor
formulara oznamenia environmentalnej Skody je na webstranke
Enviroportalu vo formate (pdf) v asti informa¢né zdroje 2.

Zakonom sa uplathuje zasada ,zneCistovatel plati“, prifom sa rozumie, ze
prevadzkovatel je finanéne zodpovedny v pripade vzniku alebo zistenia
environmentalnej Skody, spésobenej jeho Cinnostou. V takomto pripade je
zneCistovatel povinny uhradit napravné opatrenia. Rovnako sa princip
uplatniuje aj pri bezprostrednej hrozbe environmentalnej Skody a v takomto
pripade hradi znecistovatel naklady na preventivne opatrenia. Pokial Skodu
spoOsobilo viac prevadzkovatefov, tak nahradu nakladov hradia v podiele,
akym ku vzniku Skody prispeli, ak to nie je mozné identifikovat, tak sa
podielaju na nahrade nakladov spolo¢ne a nerozdielne.

POVINNOSTI PREVADZKOVATELA
podla zakona ¢. 359/2007 Z. z.

Ak vznikne bezprostredna hrozba environmentalnej sSkody je
prevadzkovatel povinny:

« predchadzat vzniku bezprostrednej hrozby environmentalnej Skody

. bezodkladne prijat’ a vykonat preventivne opatrenia

« bezodkladne oznamit prislusnému organu vsetky potrebné udaje a
okolnosti konkrétneho pripadu

« ak sa napriek prijatym a vykonanym preventivnym opatreniam
nepodarilo odstranit bezprostrednu hrozbu environmentalnej Skody
alebo ak sa prevadzkovatel domnieva, ze sa napriek prijatiu a
vykonaniu preventivnych opatreni nepodari odvratit bezprostrednu
hrozbu environmentalnej Skody, je povinny aj tuto skutoCnost’ oznamit

« ak je v konkréthom pripade ohrozené tiez uzemie iného statu,
prevadzkovatel je povinny oznamit vSetky potrebné udaje aj
Ministerstvu Zivotného prostredia SR.

2) http://enviroportal.sk/uploads/2011/07/page/environmentalne-temy/vybr 4/oznamenie-es.pdf



http://enviroportal.sk/uploads/2011/07/page/environmentalne-temy/vybr_4/oznamenie-es.pdf

Ak vznikne environmentalna Skoda je prevadzkovatel povinny:

predchadzat’ vzniku environmentalnej Skody

oznamit bezodkladne vznik environmentalnej Skody prislusnému
organu, ktorym je okresny urad, odbor starostlivosti o ZP, resp. SIZP
v pripade prevadzky IPKZ, ak je v konkréthom pripade ohrozené tiez
uzemie iného $tatu, prevadzkovatel je povinny oznamit vSetky
potrebné udaje aj Ministerstvu zivotného prostredia SR

prijat a vykonat vSetky uskutoCnitelné kroky na okamzitu kontrolu,
zabranenie Sirenia, odstranenie alebo iné zvladnutie prislusnych
znecistujucich latok alebo inych Skodlivych faktorov s ciefom
obmedzit' alebo predist dalSim environmentalnym Skodam a
nepriaznivym ucinkom na zdravie alebo dalSiemu zhorSeniu funkcii
prirodnych zdrojov - zmierfiujuce opatrenia

zabezpedit' alebo vypracovat' navrh napravnych opatreni (§ 6 - § 10)
bezodkladne po rozhodnuti prislusného organu o environmentalnej
Skode a nasledne podat Ziadost o schvalenie navrhu napravnych
opatreni prislusnému organu

pri environmentalnej Skode na pbde je prevadzkovatel zodpovedny za
vypracovanie analyzy rizik odborne spdsobilou osobou podla zakona
€. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia

pri vykone Statneho dozoru je povinny poskytnut pravdivé informacie
organu Statneho dozoru a zdrzat sa konania, ktoré organ obmedzil
alebo zakazal

Jednou z ddlezitych povinnosti pred vznikom zavazného poskodenia ZP,
ktoré zakon uklada prevadzkovatelovi je:

zabezpedit financné krytie zodpovednosti za environmentalnu Skodu
do 100 dni od povolenia pracovnej Cinnosti preukazat prislusSnému
organu spo6sob financného krytia svojej zodpovednosti za
environmentalnu Skodu

bezodkladne pisomne informovat organ o vSetkych jeho zmenach

CO ROBIT ?

... ked’ dojde ku vzniku environmentalnej skody alebo bezprostredne;j
hrozby



Rychly rozhodovaci kl'aé

Je pomockou pre prevadzkovatela, ¢i ma v danom pripade zavazného
poskodenia ZP uplathovat tento zakon a ¢i ma konat’ v zmysle povinnosti
podfla zakona ¢&. 359/2007 Z. z..
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Obr. €. 3: Rychly rozhodovaci klug, i sa zakon na pripad vztahuje, upravené
podfa: Smernica o environmentalnej zodpovednosti, prirucka a sprievodné
snimky, pre Eurépsku komisiu, zhotovitel Eftec, 2013




POSTUP KROKOV

pri rieSeni pripadu podla smernice a zakona

1. KROK

Cinnostou prevadzkovatela do$lo k udalosti so vznikom environmentalne;
Skody alebo bezprostrednej hrozby environmentalnej Skody.

2. KROK

Vykonajte okamzité opatrenia na zabranenie vzniku dalSej Skody
a informujte prislusny organ.

3. KROK

Posudte environmentalnu Skodu alebo bezprostrednu hrozbu.

4. KROK

Zabezpecte vypracovanie navrhu napravnych opatreni (plan napravy,
monitoring a spravy) a predlozte ho na schvalenie prislusnému uradu.

5. KROK

Vykonajte schvalené napravné opatrenia, monitorujte a podajte
spravy o vysledku napravy a uhradte vSetky naklady s tym spojeneé.

HODNOTENIE RIZIKA

Prijatie zakona ¢&. 359/2007 Z. z. vnieslo medzi rady odbornikov, prevadzko-
vatelov, ale aj laikov mnoho otazok ohladne stanovenia vySky
odpovedajuceho financného krytia zodpovednosti za environmentalnu
Skodu, ako aj samotného spésobu ohodnotenia rizika environmentalnej
Skody. Pre tieto ucely bola vroku 2014 vytvorena metodicka prirucka
,Systém hodnotenia rizik pre posudenie environmentalnej Skody“ 2, ktora
poskytuje malym, strednym a velkym podnikom, ako aj Statnej sprave




navod v niekolkych jednoduchych krokoch, ako realizovat povinnosti vo
vztahu k zabezpeceniu finanéného krytia zodpovednosti za environ-
mentalne Skody. Je uréena prevadzkovatelom v zmysle zakona €. 359/2007
Z.z., spracovana ako textovy sprievodca pre kroky hodnotenia
environmentalnych rizik, pricom Cast’ prvotného posudenia si mdézu vykonat
samotni prevadzkovatelia podla prirucky. Nasledne bola vytvorena volne
dostupna online verzia , kalkulatora“ 4 pre vypoCet EAI indexu a
stanovenie zony zasiahnutia prirodnych zdrojov v okoli konkrétnej
prevadzky. Pre uzivatelov metodickej priruCky su v prilohach uvedené
priklady konkrétnych rieSeni, ktoré ufahCia pochopit filozofiu a spbsob
vypocCtu v nej popisany.

Slovenska agentura zivotného prostredia pripravila pre prevadzkovatelov
a zainteresovanych aplikaciu na zistovanie vyskytu prirodnych zdrojov
relevantnych k environmentalnym Skodam vo vazbe na riziko vybranych
cinnosti prevadzkovatela posudzované podfa metodiky. V roku 2016 bola
vyvinuta ako Specialna sluzba v informacnom systéme prevencie a napravy
environmentalnej $kody (IS PaNES) v &asti MAPA ), kde prostrednictvom
nadefinovanej zony zasiahnutia v lubovolnej velkosti alebo podfa zény
zasiahnutia vypocCitanej na zaklade kalkulatora, je mozné rychlo odpovedat’
Ktoré zdroje sa nachadzaju a ktoré mézu byt potencialne ohrozené v okoli
vybraného bodu - prevadzky ?
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Obr. €. 3: Portalové rieSenie, vyhladavanie vyskytu prirodnych zdrojov
v tematickej mape — uzemia europskeho vyznamu, zéna zasiahnutia 500 m.

V buducnosti pripravujeme pre prevadzkovatelov viac takychto nastrojov
pre rychlu orientaciu a ulahCenie riadenia tychto zlozitych pripadov.




3) Systém hodnotenia rizik pre posudenie environmentalnej $kody, SAZP, zhotovitel: RISK
AUDIT, s.r.o., Milan Oravec, Marek Fic, 2014

http://enviroportal.sk/uploads/files/Dokumenty/Zakon-3592007-Metodicka-prirucka-
EnviroSkody.pdf

4) http://enviskody.enviroportal.sk/Riziko.aspx

5) http://enviskody.enviroportal.sk/Mapa.aspx

Dalsie informacie:
Hodnotenie environmentalnych 8kdéd na biotopoch a druhoch eurdpskeho vyznamu (Natura
2000), uzivatelsky manual, SAZP, 2016 http://enviroportal.sk/uploads/files/EnviSkody.pdf

Diferenciacia tzemia SR podla potencialneho rizika vzniku environmentalnej $kody, SAZP, 2008
http://enviroportal.sk/uploads/2011/07/page/environmentalne-temy/vybr 4/metodika-1.pdf

http://enviroportal.sk/environmentalne-skody
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