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Eurdpski danovi poplatnici musia prilis
casto platit namiesto znecistovatelov

V sulade so zdsadou ,zneéistovatel plati“ musia znedistovatelia znasat naklady na znedistenie
vyplyvajuce zich ¢innosti. Podla spravy, ktoru dnes uverejnil Eurépsky dvor auditorov (EDA), to
viak v EU nie je vidy tak. Hocisa tato zasada vo vieobecnosti odzrkadluje v environmentélnych
politikach EU, jej rozsah zostadvanelplny a v jednotlivych sektorocha élenskych $tatochsa
uplatfiuje nerovnomerne. Auditori preto poukazuji nato, Ze nafinancovanie sanacnych
opatrenisa niekedy vyuzivajiverejné financné prostriedky— namiesto financnych prostriedkov
znecistovatelov.

V EU st potencidlne kontaminované takmer 3 miliény lokalit, najma priemyselnou ¢innostou

a spracovanim a likvidciou odpadu. Sest z desiatich Gtvarov povrchovych vod, ako su rieky

a jazera, nie je v dobrom chemickom a ekologickom stave. Znecistenie ovzdusia, ktoré
predstavuje velké riziko pre zdravie v EU, poskodzuje aj vegetaciua ekosystémy. To vietko
znamend znaéné naklady pre ob¢anov EU. Podla zasady ,znetistovatel plati“ s znecistovatelia
zodpovedni za znecistenie a environmentalne skody, ktoré spbsobia. Znedistovatelia su zaroven
aj ti, ktori maju znasat suvisiace naklady, a nie darovi poplatnici.

»Na ucinné a spravodlivé plnenie ambicii eurdpskeho ekologického dohovoru musia
znecistovatelia platit za poskodenie Zivotného prostredia, ktoré spésobia“, uviedol Viorel Stefan,
¢len Eurdpskeho dvora auditorov zodpovedny za spravu. ,,Doteraz vSak museli eurdpski dariovi
poplatnici prilis casto zndsat ndklady, ktoré mali zaplatit znecistovatelia. “

Auditori zistili, Ze zdsada ,,znecCistovatel plati“ je jednou z hlavnych zasad, z ktorych vychadzaju
environmentalne pravne predpisy a politiky EU, ale uplatfiuje sa nerovnomerne a v réznej miere.
Zatial ¢osmernica o priemyselnych emisiach sa vztahuje na zariadenia, ktoré najviac znecistuju
Zivotné prostredie, vacsina Clenskych Statov neberie zariadenia na zodpovednost, ak je
poskodenie Zivotného prostredia spdsobené povolenymi emisiami. Podla smernice sa nevyZaduje
ani to, aby priemyselné zariadenia hradili ndklady na vplyv zvySkového znecistenia, ktoré sa
vy$plhali na stovky milidrd eur. Podobne pravne predpisy EU o odpadoch zahffiaju zasadu
»znecistovatel plati“ napriklad prostrednictvom ,rozsirenej zodpovednosti vyrobcov”. Auditori
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ale poznamenavaju, Ze na preklenutie nedostatku finan¢nych prostriedkov su ¢asto potrebné
znacné verejné investicie.

Znecistovatelia tieZ nenesu v plnej miere naklady stvisiace so zneéistenim vody. Domacnosti v EU
zvycCajne platia najviac, aj ked' spotrebuvaju len 10 % vody. Zasada ,,znelistovatel plati“sa nadalej
tazko uplatriuje v pripade znedistenia pochadzajluceho z plosnych zdrojov, napriklad

z polnohospodarstva.

Vel'mi ¢astym javom je, Ze ku kontaminacii lokalit doslo tak davno, Ze znecistovatelia uz
neexistujd, nie je mozné ich identifikovat alebo ich nemozno brat na zodpovednost. Toto
historické znecistenie” je jednym z dévodov, preco EU musela financovat sanaéné projekty,
ktoré mali hradit znecistovatelia. Co je edte horsie, verejné prostriedky EU sa pouzivaju

aj v rozpore so zasadou ,,znecistovatel plati“, napriklad ked sa organom v ¢lenskych statoch
nepodarilo presadit pravne predpisy v oblasti zivotného prostredia a dondtit znecistovatelov,
aby platili.

Auditori napokon zdérazniuju, Ze ak podniky nemaju dostatocné financné zabezpecenie (napr.
poistenie environmentdlnej zodpovednosti), existuje riziko, Ze ndklady na environmentalne
Cistenie nakoniec budu znasat dariovi poplatnici. K dnesnému driu len sedem ¢lenskych statov
(Ceska republika, irsko, Spanielsko, Taliansko, Pol'sko, Portugalsko a Slovensko) pozaduje
poskytnutie financného zabezpecenia pre niektoré alebo vsetky environmentdalne zavazky.

Na urovni EU viak takéto zaruky nie st povinné, ¢o v praxi znamena, ze dafiovi poplatnici s
nuteni hradit ndklady na sanaciu, ked'sa spolo¢nost, ktord spdsobila environmentalnu skodu,
dostane do platobnej neschopnosti.

Zakladné informacie

Na plnenie cielov EU v oblasti zmeny klimy a Zivotného prostredia je vyhradena vyznamna ¢ast
rozpoctu EU. V obdobi 2014 — 2020 bolo priblizne 29 mld. EUR z politiky sudrinosti EU
a programu LIFE osobitne zameranych na ochranu Zivotného prostredia.

Osobitna sprava ¢. 12/2021: Zdsada , znecistovatel plati“: nejednotné uplatfiovanie v ramci politik
a opatreni EUv oblasti Zivotného prostredia je dostupna v 23 jazykoch EU na webovom sidle EDA
(eca.europa.eu). Tatosprdva sa nezameriava na odvetvie energetiky a klimy, kedZe tietotémy
boli predmetom viacerych osobitnych sprdv, ktoré EDA neddvno vydal, ako je osobitna sprava

o systéme EU na obchodovanie s emisiami a osobitna sprava o znecisteni ovzdusia. Pred dvoma
tyzdriami EDA uverejnil aj spravu o o zmene klimy a polnohospodérstve v EU. Dne$nd sprava je
vsak prvou spravou, v ktorej bola osobitne preskimand zasada ,znecistovatel plati“.

EDA prezentuje svoje osobitné spravy Eurépskemu parlamentu a Rade EU, ako aj inym
zainteresovanym stranam, napriklad ndrodnym parlamentom, subjektom z oblasti priemyslu
a zastupcom obcianskej spolo¢nosti. Velka vacsina odporucani, ktoré v nasich spravach
predkladdme, sa zavadza do praxe.
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