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Identitikacia silnych stranok v suCcasnom procese SEA
v ramci Europskej unie

Proces SEA pozitivne ovplyvnuje
obsah planov, programov a
dalsich strategickych dokumentov report on the application
SEA Directive (001/42/EC)

Osobitne vyznamne sa to prejavuje
hajma v programoch o
spolufinancovanych
Spolocenstvom

Z vysledkov spravy Europske;
komisie vyplyva, Ze vo vacsine
Clenskych statov sa zaznamenal
prinos SEA k zlepseniu
organizacie a struktury celého
planovacieho procesu a k zvysene;
transparentnosti v planovacich
postupoch




Doterajsie skusenosti s uplathovanim SEA potvrdili:

Efektivnost’ procesu SEA sa zvysuje, ak je integrovanou sucast’ou
planovacieho a rozhodovacieho procesu.

UCinna integracia SEA uz do pripravnej etapy tvorby strategickeého
dokumentu moze zabezpecCit, ze SEA bude posobit’ nielen ako
vyznamny nastroj pri environmentalnom hodnoteni strategickeho
dokumentu, ale aj ako dolezity nastroj v procese planovania a
rozhodovania.

V pripade, ak sa realizuje proces SEA az ex-post a oddelene od
pripravy strategického dokumentu, je integracia environmentalnych
cielovych hodn6t do navrhu alternativ ovela narocCnejsia, v niektorych
krokoch mo6ze dojst’ k duplicite a predlzeniu celého procesu SEA.

Preto sa vo viacerych krajinach hladaju spésoby, ako posilnit’
prepojenie medzi procesom tvorby strategickeho dokumentu,
procesom SEA a postupmi ex-ante hodnotenia. Spravnost’
takéhoto pristupu potvrdzuju priklady dobrej praxe a vysledky
medzinarodnych vyskumnych projektov.






PriruCka vypracovana Siet'ou
~Zozelenovania programov
regionalneho rozvoja“ (2006)

UzitoCné prilohy:

|. Priklady alternativ na urovni
strategickych cielov / priorit (prevzaté z
prirucky vypracovanej v U.K.)

Il. Priklady environmentalnych
strategickych cielov a indikatorov
pouzivanych v ramci SEA (odporuCanych v
priruCke spracovanej pre praktické vyuzitie v
U.K)

lll. Obsah environmentalnej spravy

IV. Kontrolny zoznam pre posudenie Ci je
SEA v sulade s poziadavkami Smernice SEA
a Ci je dostatoCne ucinné

PriruCka je dostupna aj na stranke
www.enviroportal.sk
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NECUE alld Reglondl nvironmerntal Lenter 101 castel dnd ventral curope,
007: Protocol on SEA. Resource Manual to Support Application of the
NECE Protocol on SEA. Draft Final. 224 p.

Manual zdéraznuje potrebu integracie SEA

do pripravy strategickych dokumentov a
uvadza priklady, ako formulovat’ Protocol

alternativne rieSenia pri vypracovani on SEA
planov a programov

Figure A4.1: Alternative options that may be considered in plan- or programme-

making
Alternative objectives and priorities of the
plan or programme (e.g. responses to
development demands)
Resource Manual to

Support Application of
Alternative activities (means, the UNECE PI:otucoI ok
locations, timing or sequencing) Strategic Environmental

Assessment

Diraft Final
Alternative conditions for Apat.anpr _
implementation (measures to s N Y
maximize positive effects and Vg
minimize negative ones) ]
LUNITED MATIONS

httpifwwowe. unoce, orglonvisea



Manual uvadza
kontrolny zoznam
pre zabezpecenie

kvality (priklady
hodnotenia)

Zdroj: UNECE and
Regional Environmental
Center fot Easter and
Central Europe, 2007:
Protocol on SEA.
Resource Manual to
Support Application of
the UNECE Protocol
on SEA. Draft Final. 224
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Objectives and context

The plan’s or programme’s purpose and obyjectives are made clear.

Environmental 1ssues and constraints. including international and EC environmental
protection objectives, are considered 1in developing olyectives and targets.

SEA objectives, where used, are clearly set out and linked to indicators and targets where
appropriate.

Links with other related plans. programmes and policies are identified and explamed.
Conflicts that exist between SEA objectives. between SEA and plan objectives and between
SEA objectives and other plan objectives are identified and descnibed.

Scoping

Relevant authonties with environmental. imncluding health. responsibilities are consulted 1n
approprate ways and at appropniate iimes on the content and scope of the Environmental
Report.

The assessment focuses on signmificant 1ssues.

Technical, procedural and other difficulties encountered are discussed:; assumptions and
uncertainties are made explicit.

Reasons are given for eliminating issues from further consideration.

Alternatives

Realistic alternatives are considered for kev 1ssues, and the reasons for cheosing them are
documented.

Alternatives include “do nunimmm’ and/or “business as usual® scenarios wherever relevant.
The environmental effects (both adverse and beneficial) of each altermmative are 1identified and
compared.

Inconsistencies between the alternatives and other relevant plans, programmes or policies are
wdentified and explamed.

Reasons are given for selection or elinunation of alternatives.

Baseline information

Relevant aspects of the current state of the environment and their likely evolution without the
plan or programme are described.

Environmental characteristics of areas likely to be signmificantly affected are described,
including areas wider than the physical boundary of the plan area where 1t 1s likely to be
affected by the plan.

Difficulties such as deficiencies in information or methods are explamed.

Prediction and evaluation of likely significant environmental effects

Effects identified include the tvpes listed in the Directive (biediversitv. population. human
health, fauna_ flora. soil. water, air, climate factors, material assets, cultural heritage and
landscape). as relevant; other likely environmental effects are also covered, as approprniate.
Both positive and negative effects are considered. and the duration of effects (short. medium
or long-term) is addressed.

Likely secondary, cumulative and synergistic effects are identified where practicable.
Inter-relationships between effects are considered where practicable.

The prediction and evaluation of effects makes use of relevant accepted standards. regulations.
and thresholds.

Methods used to evaluate the effects are described.
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Guidelines for the Assessment
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Imperial College
London

Cooper, L. M..
Guidelines for
Cumulative Effects
Assessment in SEA
of Plans, 2004

Ty

Guidelines for
Cumulative Effects Assessment
in SEA of Plans

PrriruCka (usmernenie) je
dostupné na stranke
http://www3.imperial.ac.u
kipls/portallive/docs/1/21 N
5 59696 : P D F Papte CALMCICEA, trpit Cotagu Loz, e, ERAS Sreaord

SEFMG, 2004, Imperial College Londion

Loursas M Coopar

Ervsiranmental P -:%- and Management Sroup
Ceparment of Eircnments] Science and Technaloagy
mperial Collage Langson




Typ

riiaviie
charakteristiky

Priklady

ZvySovanie
ucinku v ¢ase

Casté, opakuijlce sa
a paralelne prebiehajuce
vplyvy na zivotné prostredie

Stupajuci (zvySujucu sa)
hluk pochadzajuci
z viacerych zdrojov

rozvojovych aktivit
Casové . .
Koreni Dihsia Gasova doba medzi | 2 de”yktho'f:';g F\’/O‘ljz\f;na”el
oneskorenie pricinou a désledky Y, ¥ ply
ucinkov ekolégiu mokradi
vr . dopravné zapchy v
VyuZivanie dasledku prudkého

priestoru nad
ramec pripustnej
kapacity

Vlysoka zat'az vplyvov na
zivotneé prostredie

narastu aktivit v oblasti
alebo netinosna
fragmentacia biotopov
volne Zijlcich Zivogichov

CezhraniCny
pohyb

Vplyvy sa prejavia vo vacsej
vzdialenosti od zdroja

Dialkovy prenos
zneCistujucich latok v
ovzdusi

Fragmentacia

Zmeny Krajinnej Struktdry

Fragmentacia lesov

Synergicke
UCinky

Uginky vyplyvajice z
pdsobenia viacerych
zdrojov, alebo vplyvy, ktoré
sa svojou povahou odliSuju
od iednotlivveh volvvov

Kombinacia SOx a NOx
vytvarajuce smog

Prirucka sa
venuje aj typologii
kumulativnych
ucinkov

Zdroj: Cooper, L., M.
Guidelines for Cumulative

Effects Assessment in
SEA of Plans, 2004

Imperial College
London

ects Assessment
in SEA of Plans

Loursss 18 Coopar




Eurdopska komisia
Riaditel’stvo pre Zivotn¢ prostredie

Hodnotenie planov a projektov vyznamne ovplyviiujucich lokality sustavy
NATURA 2000

Metodicka priruc¢ka k ustanoveniam ¢lankov
6 (3)a 6(4) smernice o ochrane biotopov, voI'ne zijucich zivoc¢ichov
a vol'ne rastucich rastlin 92/43/EHS

November 2001

Prelozena z anglick¢ho vydania:
Assessment of Plans and Projects Significantly Affecting Natura 2000 Sites: Methodological

Guidance on the Provisions of Article 6 (3) and 6 (4) of the ..Habitats* Directive 92/43/EHS:
ktoré vydal Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2002

Dostupné na stranke: http://www.sopsr.sk/files/Natura.pdf



Strategicke
environmentalne
hodnotenie a
biodiverzita.

Prirucka pre
odbornikov,
jun, 2004

Dostupné na
stranke:
http://lwww.rspb.org
.uk/lmages/SEA_an
d_biodiversity_tcm
9-133070.pdf

Strategic Environmental
Assessment and Biodiversity:
Guidance for Practitioners

June 2004

Countryside Council for Wales, English Nature,
Environment Agency, Royal Society for the
Protection of Birds

—t

Lt h o NATURE

ENVIRONMENT
AGENCY

Prepared by South West Ecological Surveys, Levett-Therivel
sustainability consultants and Oxford Brookes University




Sekretariat Dohovoru o
biologickej diverzite (CBD),
Holandska komisia pre
environmentalne posudzovanie

Biodiverzita
v posudzovani vplyvov,
Podkladovy material k
CBD. Rozhodnutie VIII/28,
Odporucana prirucka o
biodiverzite. 2006. 72 s.

Dostupné na stranke:
http://www.cbd.int/im
pact/guidelines.shtml

BIODIVERSITY IN IMPACT ASSESSMENT
Background Document to Decision VIII/28
of the Convention on Biological Diversity:

| Voluntary Guidelines on
Biodiversity-Inclusive Impact
Assessment




Levett-Therivel sustainability
consultants: Strategické
environmentalne
hodnotenie a klimaticka
zmena. PriruCka pre
odbornikov.

Jun, 2007.

Dostupné na stranke:
http://www.environment-
agency.gov.uk/static/docume

nts/Research/seaccjune07_1
797458 .pdf

STRATEGIC THVIEOHETHTAL &S5 D55 MIHT AHD CLiBaTl CHAMGE GUIDAHCE 7Ok FREACTITIOHIES

Strategic Environmental
Assessment and climate change:
Guidance for practitioners

Rediaed Jure 2007

Lerwdtt Thiertel suste mabd bty corsultants

W
B omrdrride [owrn d m Wadey




Hodnotenie kvality a uCinnosti procesu SEA -
priklad z Velkej Britanie
Zdroj: Riki Therivel, Levett-Therivel and
Oxford Brookes University, 2009: TRENDS IN SEA/SA

(Spracované na zaklade prieskumu respondentov, ktori sa podielali
na vypracovani dokumentacie k procesu SEA v r. 2001 az 2008)

Dostupné na www.levett-therivel.co.uk/index_files/CLGO08.ppt



Overovana hypotéza:

Pri nosy Vacsina procesov SA
(sustainable appraisal)/
SEA priniesla zmeny v
planoch
2008 [
— Hypoteza sa potvrdila
2005 | = ﬁoir;g;sges (okrem 20%)
2002 N«
5 |
0% 50% 100%| 40 |
© |
0]
Zdroj: Riki Therivel, Levett-Therivel | 10
and Oxford Brookes University, o ‘
2009: TRENDS IN SEA/SA whole  significant devel sites  policies
approach alts added/rem




DalSie prinosy
Overovana hypotéza: "SA | SEA zvysila povedomie o aspektoch
udrzatelnosti”...

Hypotéza sa potvrdila: Je vSak prekvapujuce, ze v 2008 bolo
menej kladnych odpovedi nez v 2005 (preco?)

2008 [ |
W agree strongly
* O agree
2005 O indifferent
O disagree
W disagree strongly
2001

|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: Riki Therivel, Levett-Therivel and Oxford Brookes University, 2009: TRENDS IN SEA/SA




Overovana hypotéza: “SA [ SEA prispela k lepsiemu pochopeniu

planu

Hypotéza sa potvrdila: viac ako 60% respondentov potvrdilo
tuto hypotézu

2008

2005

2001

H

0%

20%

40%

60%

80%

100%

W agree strongly

O agree

O indifferent

O disagree

Bl disagree strongly

Zdroj: Riki Therivel, Levett-Therivel and Oxford Brookes University, 2009: TRENDS IN SEA/SA




OKUSeNnostl S hoanotenim Kvality aokumentacie
vo Velkej Britanii (postup hodnotenia — priklady)

Od roku 2005 sa vo Velkej Britanii pravidelne kazdy rok vypracavajl
zoznamy odporucanych SA (sustainable appraisal) / SEA dokumentacii

VyuzZiva sa pritom prehladna tabulka:

SA /| SEA je prikladom SA/SEAbola  webova stranka, kde je

v tychto Castiach: spracovana pre: mozné najst’ env. spravu
Rozsah hodnotenia je uvedeny nazov  je uvedeny zdroj
Alternativy / scenare

Hodnotenie / progno6za vplyvov

Ugast’ verejnosti, prezentacie

SEA stanovisko

Prepojenie Na roZN0dOVACH PrOCES. ......iiuiieiiiiieiiiiiiesiiesiesireseesreseesresessrssnessrssnessrsanesanes

Zdroj: http:/lwww.levett-therivel.co.uk (tato konzultaina firma vypracovala
desiatky priruCiek a usmerneni (napr. k procesu SEA, ocefiovaniu udrzatelnosti,
hodnoteniu biotopov, integrovanému hodnoteniu kvality Zivota) a pravidelne organizuj e
vzdelavacie kurzy a tréningy.




Identifikacia prikladov slabych miest
 sucasnom procese SEA v ramci Europskej uni
s dorazom na situaciu na Slovensku
a navrhy odporucani



’0 zhodnotenia Europskej komisie (2009) vyplynuli tieto zavery

Len niektore staty (napr. Svedsko, Slovinsko, Rakusko) venovali vo
svojich pravnych predpisoch tykajucnch sa SEA osobitné usmernenie
k problematike primeranych alternativ a spésobu ich vyberu.
Podobne to plati pre monitoring vyznamnych ucCinkov
implementacie strategického dokumentu na zivotné prostredie a
zdravie.

Iba niektoré staty (napr. Rakusko, Finsko, Velka Britania) maju
vypracované usmernenia na narodnej urovni suvisiace so
zavedenim indikatorov pre monitorovanie.

Za slabé miesto v procese SEA sa povazuju aj pomerne kratke
lehoty pre pripomienkovanie priebeznych vystupov a vyslednych
sprav o hodnoteni strategickeého dokumentu.



Ako su v SEA implementované poziadavky na hodnotenie ucCinkov
strategickych dokumentov na biodiverzitu a klimaticku zmenu?

Podla zisteni sa v ramci Clenskych statov otazkam zmeny klimy
podrobnejsie venuju iba vybrané plany a programy (napr. plany a
programy tykajuce sa energetiky a dopravy).

Niektore Clenske staty EU si uz vypracovali osobitneé metodiky
merania potencialnych emisii sklenikovych plynov urcitych planov
a programov; ine stanovuju ciel ,nulovych emisii CO2" (t. . vykonavanie
planu a programu by nemalo viest k zvyseniu emisii sklenikovych
plynov) alebo identifikuju vplyvy na zmenu klimy z hladiska
oCakavaného znizenia emisii sklenikovych plynov (EK, 2009).

V ramci vEU sa intenzivne diskutuje, aké opatrenia by sa mali prijat
nastrojov s cielom dosiahnut znizenie nepriaznivého dopadu na
biodiverzitu.

Skusenosti ukazuju, Ze je potrebné venovat' v procese SEA
zvysSenu pozornost’ posudzovaniu uCinkov na biodiverzitu a
klimaticku zmenu. Najma na urCovania ucinkov implementacie
st[atggl;(ickych dokumentov na zmenu klimy chybaju vhodné metodicke
oriruckyv



Situacia na Slovensku - priklady silnych a slabych stranok SEA

Silné stranky SEA _ Slabe stranky SEA
> Od nadobudnutia » Zatial neboli vypracované usmernenia k
ucinnosti zakona ¢. problematike primeranych alternativ a
24/2006 Z. 7. S3 sposobu ich vyberu a k monitoringu
vyrazne zvysil poCet ucinku zamerov a opatreni strategického
posudzovanych dokumentu na zivotne prostredie
strategickych a zdravie
dokumentov » V niektorych spravach SEA sa nevenuje
> Vo viacerych spravach dostatocna pozornost’ definovaniu
SEA sa aplikuju principy environmentalnych cielov, vratane
a kritéria udrzatelného zdravotnych cielov a tieto preberaju
rozvoja a vyuzivajl sa (prepisuju) z dnes uz neaktualnych
testy udrzatelnosti dokumentov

» Viaceré strategické dokumenty

» Vyhovujucu Uroven vypracuvaiju spravy SEA az k hotovému

mala aj vacsina sprav navrhu strategického dokumentu
0 hodnoteni operaCnych . pyetryvavaju nedostatky v uplatiiovani
programov a dalsie SEA pri hodnoteni izemnoplanovace;

Spravy dokumentacie



Situacia na Slovensku - priklady d'al$ich slabych stranok SEA

Neboli naplnené niektoré planované navrhy opatreni na zabezpecCenie uloh
stvisiacich s Protokolom o SEA. MZP SR (2004) planovalo sa vypracovat’
subor metodickych priruCiek na posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie,
vratane zdravia, pre jednotlivé oblasti SEA; zabezpeCit’ vypracovanie suboru
priruciek pre jednotlivé cielové skupiny, ktoré sa zi&astriuju na procese SEA a
vypracovat’ metodicku priruCku na monitorovanie vyznamnych vplyvov realizacie
planov a programov.

Slaba pozornost’ sa venuje hodnoteniu kumulativnych ucCinkov.

Velké rezervy st v oblasti vypracovania a aplikovanie vhodnych kritérii
komplexného posudzovania kvality dokumentacie, nezavislej kontroly kvality
a ucCinku uplatnovania procesu SEA. Pritom je uz v sucCasnosti k dispozicii cely
rad overenych metdd pre testovanie kvality (napr. pomocou jednoduchych
kontrolnych zoznamov) a mozno vyuzit’ existujuce skusenosti z pravidelného
hodnotenia kvality dokumentacie (napr. z U.K.).

Dal$im nedostatkom je priamy zmluvny vzt'ah medzi obstaravatelom a
spracovatelom posudku.



Odporucanie 1:
ntegrovat’ a prepojit’ proces pripravy strategického dokumentu
s SEA a ex-ante hodnotenim. Takyto postup prinesie:

Jasnejsie vymedzenie environmentalnych cielovych
hodn6t (vratane zdravotnych)

Kvalitnejsie definovanie a vyber ,,primeranych*
alternativnych rieseni

Vhodnejsi vyber metod, komplexnejsie posudenie
kumulativnych ucinkov ako aj moznych rizik

a ohrozeni vyplyvajucich z realizacie navrhovanych
alternativnych rieseni

Garanciu, Ze sa zostavi subor vhodnych indikatorov
pre monitorovanie



Odporucanie 2

Skvalitnit’ pouzivané metody a
metodicke postupy v procese SEA
a) VVacsiu pozornosti venovat’
hodnoteniu kumulativnych ucinkov
b) Skvalitnit’ posudzovanie vplyvov
na biodiverzity a moznych dosledkov
klimaticke] zmene ako a
vypracovanie navrhov potrebnych
ochrannych a adaptacnych opatreni
c) Skvalitnit’ pouzivané metody v
ramci monitoringu a pripravu navrhov
suborov indikatorov

Zdroj: UNECE and Regional Environmental Center for
Easter and Central Europe, 2007: Protocol on SEA.
Resource manual to support application of the
UNECE Protocol on SEA. Draft Final. 224 p.

Application within the

Key features

SEA process
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policy reviews
SWOT analysis v | v v ] io|$§|®
Checklists v o5 |®
Matrices v v | v | v | O $ | ©
Decision trees, impact networks v | v v | 0o $ | ©
Overlay maps and GIS v | vV [ v | v | v |00]| %] @
Trends analysis or extrapolation 4 v o $ | ©
Collective expert judgement v | v | v | v | v | O § | @
Modelling v |V 00| 3% | &
Scenario building v v 00| 5% | ©
Life-cycle Assessment v v v v v 00| 5| ®
Cost/Benefit Analysis v | v | v |00]| 55| &
Multi-criteria analysis v v v |00 $% | &
Key:
Application v Applicable
Demand for data o Less
00  More
Cost and time requirements $ Lower
$$ Higher
Transparency for public ® Low
= Moderate
High
Ability to cope with uncertainties . Able
Ability to address health issues X

Low
TrT" 9




vdaporucanie o
/yuzit’ krajinné planovanie v procese SEA planov a programov
Prikladom nam méze byt’ Nemecko, kde je dobre zabezpeCena vazba medzi
SEA / EIA / a krajinnym planovanim

Celkove priestorové Krajinné planovanie Hodnoten
planovanie nastrojoy

l

Statne regionalne SEA
planovacie programy Krajinny program
Regionalny plan Krajinny Strukturny INATURA
14 2000
? plan
A ,} <—
. Predbezny uzemny Krajinny plan EIA
Haal en et S
al.. 2008 S
' Zavizny tzemny Otvoreny Strukturny Vplyy
plan plan " usmeracai |
ﬁ Sektorove planovanie ﬁ
Vodo- Polnohosp. Lesné
hospodarske (osevné) hospodarske
plany plany plany




Odporucanie 4
Zaviest’ vhodny systém hodnotenia kvality SEA

Zvysit transparentnost’ a objektivnost’ procesu SEA

Zaviest' pravidelné hodnotenie kvality dokumentacie
SEA, vratane budovania databazy odporucanych kvalitnych
dokumentacii SEA a pozitivnych prikladov procesu SEA
(mozno vyuzit’ ako vzor viac ako 5-rocné skusenosti U.K.)

Realizovat’ dotaznikovy prieskum na zhodnotenie
celkového prinosu procesu SEA v planovacom a
rozhodovacom procese ako aj zhodnotenie jeho dalsich
prinosov

Vypracovat’ prirucky a usmernenia k odporuCanych
metodam a metodickych postupov, ktorée by mohli prispiet’

k skvalitneniu procesu SEA a skvalitneniu dokumentacie
SEA



