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EIA nastroj pre rozhodovanie....
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Uvod

Problematika posudzovania rizik méa v procese riadenia rizik kl'icové postavenie. EIA
(Environmental Impact Assesment) je jednym z tychto postupov. Neexistuje univerzalna
metdda, kazdd z metdéd ma Specifické vlastnosti. V ramci posudzovania rizik vSak existuje
jednotny postup [1].

Posudit’ znamena identifikovat’, ohodnotit’ a prirovnat’ k akceptovatelnym hodnotam.
V opacnom pripade sa jedna o opis identifikovanych ohrozeni, ktory je v mnohych
pripadoch ucelny a poplatny sledovanému ciel'u.

V procese posudzovania je vhodné mat jednotni metodiku. V opacnom pripade, pri
vytvarani ,tiez metod*, dochddza k dehonestéacii samotného procesu EIA.

Cielom prispevku je poukdzat' na niektoré slabé miesta v procese EIA, vychodiska
k minimalizovaniu subjektivneho vplyvu zhotovitel'a a investora, zohl'adneniu zaujmov
obCanov so zaujmami investora.

1. Proces posudzovania rizik - suvislosti s ETIA

Samotny proces EIA ma uz Stvrtu novelizaciu. Vhodné je uvedomit’ si, Ze poziadavky na
ochranu l'udi, zivotného prostredia a majetku su vo viacerych zakonoch (Zakon
o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania, Zakon o priemyselnych havariach,
Zakon o ochrane ovzdusia, Zakon o odpadoch a pod.), ktoré tvoria jednotny celok v rdmci
pojmu ,,primerana ochrana zivotného prostredia®. V tomto kontexte je vhodné uvedomit’ si
vzdjomné suvislosti, opis tej istej kauzdlnej zavislosti sa uskutociiuje inym spdsobom
nakol’ko podlieha inému pravnemu ramcu. Skuma sa stale ta ista skutocnost,, ale z rézneho
pohl'adu.

V tab.1 je poukdzané na vybrané suvislosti medzi EIA a syst¢émovym pohl'adom v procese
posudenia rizik.

1.1 Proces posudenia rizik

Proces posudenia rizik slizi na poukézanie, ktoré ohrozenia mézu ovplyvnit' a zmenit
podmienky v priestore, kde sa predpokladd realizovat zamer. Prvym krokom
v akomkol'vek postdeni rizik je identifikacia ohrozeni, ktoré v tomto priestore existovali,

Tab.1, Vybrané pojmy pre popis posudzovania rizik - stvislosti



Pojmy z EIA

Systémovy pojem

Environmentalne faktory ¢lovek, fauna a
flora, pdda, voda, ovzdusie, podnebie,
krajina, hmotné statky a kultiirne dedi¢stvo

[3].

Faktor nieCo ¢o ma vplyv na nieco iné [3].

Nebezpecenstvo skryta vlastnost’ skiimané-
ho objektu [1].

Environmentalny aspekt Cinnosti,
vyrobky, sluzby organizacie, ktoré suvisia
so zivotnym prostredim.

Ohrozenie prejav nebezpecenstva [1].

Dopad kazda zmena vo fyzickom,
prirodnom alebo kultarnom prostredi
spdsobena ¢innost'ou [5].

Désledok kvantitativne, alebo kvalitativne
vyjadrenie Skody.

Riziko je pravdepodobnost’, s ktorou za
definovanych podmienok expozicie dojde k
prejavu nepriaznivého ucinku na l'udské
zdravie, alebo zlozky ekosystému alebo
pravdepodobnost’, s ktorou dojde k Sireniu
kontaminantu do okolitého prostredia [4].

Environmentalne riziko désledok l'udskej
aktivity v Zivotnom prostredi, v ktorom
pdsobi environmentalny hazard [3].

Riziko kombinécia pravdepodobnosti
a dosledku konkrétnej udalosti.

Prahova hodnota hranica za ktorou
prostredie, organizmus, spolo¢nost’ alebo
ekonomika st evidentne nepriaznivo
ovplyvnené a degradované [5].

Akceptovatel'né riziko riziko, ktoré sme
ochotni akceptovat’ v prisluSnom case
a priestore [1].

Skumanie nezhdd urcovanie jej priciny
a vykonanie ¢innosti na zabranenie opako-
vaniu.

Posudenie rizika identifikacia
nebezpecenstva, ohrozenia a ohodnotenie
dosledku.

existuji a budu vplyvat na investicny zamer. Poukéazat, ktoré nové ohrozenia budu
vytvorené¢ realizdciou zdmeru (poukizat na zmenu pdvodného enviroprofilu). Tieto
ohrozenia musia byt ohodnotené, ¢im sa definuju rizikd a je vhodné prirovnanie na limitné
hodnoty a rozhodnuté, ¢i su akceptovatelné, alebo nie v konkrétnom pripade.

Na environmentdlne postdenie technologii sa pouzivaji vo svete metody [3] EnTA
(Environmental Technology Assessment), DICE hodnotenie v krokoch (Descrilbe - popis,
Identify - identifikacia, Charakterise - charakteristika, Evaluate - ohodnotenie), ESTPA
(Environmentaly Sound Technology Performance Assessment - hodnotenie vykonnosti
environmentalnej technologie), CBA (Cost Benefit Analysis - analyza nédkladov a




prospechu), SevenC (Context, Challenge, Choice, Certainty, Communication, Capacity,
Commitment - suvislosti, vyzva, vol'ba, istota, porozumenie, rozsah, zavizok).

Z vysSie uvedenych metdéd ani jedna sa nepouziva v SR Standardne v procese EIA.
Existuji postidenia EIA, do ktorych boli v plnom rozsahu doloZené posudenia rizik, ktoré
sa vykonavaji za ucelom naplnenia poziadaviek in¢ho zdkona napr. 261/2002 Z.z..

Opakovane sa stretdvame stym, Ze Standardne su prirovnané rizikové faktory napr.
hlu¢nost’, prasnost’ ku limitnym hodnotdm a nie su brané do tvahy ich synergické efekty.
Maloktora studia ETA komplexne posudzuje vplyv na zivotné prostredie, napriek tomu, ze
existuju zakony typu [6] (Zakon o prevencii a naprave environmentalnych skod ..).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze proces posudenia rizik v ramci EIA sa riadi jednotlivymi
prislusnymi krokmi.

Pri pohl'ade na zavere¢né kapitoly EIA, t.j. v kapitole - Posudenie ocakavanych vplyvov
z hl'adiska ich vyznamnosti a casového priebehu, si kazdy zhotovitel’ EIA vytvori vlastni
metodiku, predovsetkym hodnotenie, ktoré je mnohokrat poplatné poziadavkam investora.
Na verejnom pojedndvani v rdmci EIA sa potom klada otazky, prinosu pre obec, uzemny
celok, napr. narast zamestnanosti..., zhorSenie environmentalneho profilu, respektive, ¢i po
skon€eni zdmeru sa vykona revitalizacia a podobne.

2. Navrhy pre zlepSenie procesu postdenia rizik v kontexte ETA
Standardizovanie postupov pre identifikiciu environmentélnych faktorov a aspektov.

Tvorba kontrolneho listu (Check-listu) méze vychadzat zpodobnej filozofie, ako sa
uplatnila pri kategorizcii odpadov. Systematizovanim jednotlivych skupin odpadov.
Takéto katalogy su Standardne dostupné pre rozne oblasti v rdmci posudzovania rizik [1].

Existencia katalégov odpadov, kategorizacia priestorov v technologiach dava vzor na
tvorbu katalogu environmentélnych aspektov. Jednd sa o myslienkovy néavrh, nie uceleny
formular. Tento navrh je mozné upravovat’ d’alej v ramci jednotného pristupu.

Proces tvorby takéhoto katalogu pozostava z nasledovnych krokov:
1. Zotriedenie rizikovych faktorov kategorie - vplyv na zdravie obyvatel'stva.

2. Zotriedenie rizikovych faktorov, ktoré ovplyviiuji environment a jeho zakladné
zlozky.

3. Zotriedenie rizikovych faktorov, ktoré ovplyviluju financie (straty / zisk) a to nie
len investora, ale aj obanov v danom priestore.

Kvantifikdcia vybranych rizikovych faktorov

Postidenie znamend, tak ako bolo spomenuté v kapitole 2, zhodnotit’ vyhodnost’ resp.
nevyhodnost’ prisluSnej investicie (zdmeru) v prisluSnom priestore. V procese EIA
v zavereénych kapitolach je tento proces subjektivizovany na zdklade neexistujlicej
jednotnej metody.




Metdda CBA, ktora je spominand vysSie, umoziuje prehl'adne preukdzat’ nie len na efekt
pre investora, ale aj pre 'udi Zijicich v tomto prostredi.

Predide sa tomu, Ze prislusné postupy, alebo metddy pre postdenie rizik EIA sa vytvoria
tak, aby vyhovovali viac investorom, ako vSeobecne prospesnému zaujmu.

Zaver

Ulohou prispevku bolo poukazat' na problematiku postidenia rizik v ramci EIA, aby nebola
obyCajnym suborom papierov na splnenie poziadaviek zdkona, ale dokumentom, ktory
umozni :

= porovnat' jednotlivé investicie v konkrétnom regione a priestore z ohl'adom na
SirSie vztahy a poziadavky l'udi, ktori chcl a musia v tomto priestore Zit,
= vytvorit’ jednotny postup a minimalizovat’ subjektivny nazor zhotovitela,

= obdobne by sa ziadalo vytvorit' minimalne katalog rizikovych faktorov, z ktorych
by si mohli zhotovitelia v procese kvalitativneho pristupu vyberat tie, ktoré
vdanom priestore su anevytvarat nad - pracu za ucelom znehodnotenia
prislusného enviroprofilu,

= vprocese kvalitativneho procesu, ako vysSieho stupfia posudzovania je potrebné
poukézat’ na prinos danej investicie pre prislusny region z ohladom na l'udi, Zivotné
prostredie a financie, napr. CBA metodou.

Eurépska unia upozoriiuje na tento fakt a SR mad v danej oblasti trvalé problémy.
Schvalenim novely Zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie dostavaju
ob&ania, obce, regiony viac pravomoci. Statna sprava si viak musi uvedomit’ na tseku
vykonu tohto zakona nové skuto€nosti a konat’ tak, aby nedochadzalo k rozhodnutiam,
ktoré su v neprospech ob¢anov napr. [7].

Doposial’ pretrvavaja skutocnosti v SR :
* nizke pravne povedomie zo strany zhotovitel'ov, ale aj verejnosti [2,7],
= poplatnost’ zameru,

= nezohladnenie celozivotného cyklu prislusného zariadenia, procesu, technolégie,
stavby.

Potrebné je uvedomit’ si ze enviro - systém ma svoje biologické, fyzikalne, chemické, ...
zakonitosti, ktoré musime vnimat’.
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