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SEA a EIA, prelinanie sa dvoch procesov v praxi
Tomds Sembera, Ivan Sembera
Anotécia

Prvé sktsenosti z procesu SEA (strategické environmentdlne hodnotenie) si za nami.
Stretli sme sa s dokumentéaciami, ktoré mali od par stran az po desiatky stran. Ale splnila
SEA vzdy svoj ucel? Naozaj strategicky zhodnotila navrhovant ¢innost’ a pripravila
uzemie pre d’alSie posudzovanie?

SEA a EIA (posudzovanie vplyvov ¢innosti na zivotné prostredie) by sa mali vzajomne
dopiﬁat’, ale neznamena to, ze EIA by mala rieSit' ,nedorieSené body“ zo SEA. Obe
dokumentécie sa liSia v podrobnosti rieSenia, vo velkosti hodnoteného izemia, v miere
podrobnosti informacii.

Tento referat pojednava o rozdieloch a suvislostiach procesov EIA a SEA.

Abstract
We have made our first experience with SEA process and results. We have seen thin
documents, as well as bulky documents. Has the SEA fulfilled its purpose at all? Has the
activity proposed been strategically assessed and has the basis for further assessments been
prepared?

Both the SEA and the EIA should complement each other but it does not mean that the
EIA should solve “matters / issues not completed by the SEA. Solution details, the
territory assessed, as well as the scope of details of EIA differ from those of SEA.

This paper explains the differences between processes of the EIA and the SEA, as well as
their connections.

Uvod

Tento prispevok obsahuje dva priklady, dve redlne situacie, ktoré sa stali. Na ich zaklade
su navrhnuté kroky/body, ktoré podl'a autora by bolo vhodné realizovat’.

Nedotiahnutd SEA

Zacneme prikladom, nemenované chranené vtacie uzemie v Slovenskej republike. V ramci
schvalovania zmien a doplnkov uzemného planu, v ktorom doSlo k zmene funkéného
vyuzitia dotknutého uzemia z polnohospodarskej pddy na priemyselni vyrobu bolo
realizované aj strategické posudzovanie — SEA. To bolo ukoncené v zistovacom konani.
Zmena uzemného planu nadobuda platnost, taliansky investor na zéklade stladu
s izemnym planom kupuje lokalitu a chce realizovat’ polyfunkéno-logistické centrum
vsulade so schvdlenym tzemnym planom. Dal§i krok je posudzovanie vplyvov
navrhovanej ¢innosti — EIA. Atu sa zisti, ze Statna ochrana prirody nedala kladné
stanovisko k zmene tzemného planu atoto zamietavé stanovisko opédtovne a logicky




pouzije aj pre proces EIA. A mame problém, krajsky urad zivotného prostredia prebera
stanovisko Statnej ochrany prirody v plnom rozsahu a ziada zhodnotit’ potrebu realizacie
navrhovanej Cinnosti v kontexte dalSich navrhovanych stavieb, resp. zohladnit’ pri
posudzovani vplyv zéberu pozemkov (biotopov vtdkov) doterajSie ubytky biotopov
vplyvom vystavby v CHVU, t. j. od schvalenia narodného zoznamu chranenych vtacich
uzemi vladou Slovenskej republiky vroku 2003, a vplyv pripravovaného logistického
parku vyhodnotit’ ako vysledok kumulativnych Gc¢inkov na predmet ochrany chraneného
uzemia.

Uvedena pripomienka je logickd a potrebnd, ale mala byt rieSend v procese SEA a nie
v posudzovani vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie.

NereSpektovanie uzemnoplanovacich dokumentécii

Druhy priklad, ina SEA, tentoraz v nemenovanom meste v Slovenskej republike, v rdmci
pripravovanych zmien a doplnkov je posudena aj dialnica, resp. jej trasovanie. SEA je
ukoncend v ramci zistovacieho konania. Spracovatel EIA zdmeru na Cinnost’ vedla tejto
buducej dial'nice spracovava zamer a Cast’ verejnosti, ako aj cast’ dotknutych organizacii
mu vycita, ze stouto dialnicou vo svojej dokumentacii pocita, resp. ju ma zahrnutd
v hodnotenom tizemi. To, Ze tito komunikacia je v uzemnom pline VUC, v izemnom
plane dotknutého mesta, ako aj okolitych obci, sa opomina. A je vznesena pripomienka, ze
by v dokumentécii EIA nemala predmetna dial'nica figurovat, lebo jej trasovanie eSte nie
je presne urcené a neprebehlo tu hodnotenie EIA.

Sme toho ndzoru, Ze trasovanie/umiestnenie/navrhovanie akychkol'vek €innosti by malo
byt spracované¢ vramci SEA, aj uvedené pripomienky maju svoju logiku a vahu, su
spravne, ale predlozené neskoro, mali byt' spracované/vyhodnotené ovela skor a na inom
stupni pripravy dokumentacie — v zadani tzemného planu/pri spracovani zmien a
doplnkov, teda Gplne na zaciatku umiestiiovania stavieb.

W,

Co s tym?

Ako zamestnanec firmy, ktord prvi dokumentidciu EIA spracovala pred 16 rokmi a na
zaklade svojich skusenosti vnimame SEA ako nastroj na doladenie uzemnopldnovace;j
dokumentécie, resp. rozvojovych koncepcii, je to u€¢inny nastroj, ak sa bude zodpovedne
pouzivat. Proces EIA je uz doladenie konkrétneho projektu pred vydanim tzemného
rozhodnutia.

Podobnost’ dokumentacie EIA a dokumentécie pre izemné rozhodnutie (DUR) vo vela
parametroch je velmi vysokd. Hodnotime c¢astokrat uz naprojektované stavby s presne
napoCitanymi vstupmi a vystupmi. Potreba takéhoto postupu je dand aj novelou
¢. 287/2009 Z. z., kde § 18 pri odchylke od schvélenej dokumentéacie EIA — teda zmene
navrhovanej ¢innosti, pozaduje spracovat’ ozndmenie o zmene navrhovanej ¢innosti podl'a
prilohy ¢. 8a. Teda logickou snahou je spravit dokumentaciu EIA Co najpresnejSiu voci
naslednej dokumentécii pre tzemné rozhodnutie.

Prave v SEA je mozna urcita vol'nost, potreba vstupnych udajov nie je velka, hodnotené
uzemie je dostatocne vel'ké a umoznuje strategické hodnotenia + nasledné rozhodnutia.

Tento princip by mohol fungovat' v pripade, Ze v SEA sa naozaj zisti a potvrdi, Ze
lokalizdcia pre dany druh Cinnosti je vramci dotknutého Uzemia najlepSia/
najoptimalnejsia, alebo najvyhodnejsia. Ak sa spravne budiica ¢innost’ umiestni a dorokuje



sa s dotknutymi organizaciami aaj stymi, ktoré vyslovuji nesuhlas, méze byt takto

,poriadne spracovana SEA uZzito¢n4 pre vsetkych zucastnenych.

Procesom schval'ovania izemnoplanovacich podkladov a tizemnoplanovacej dokumentacie

treba venovat’ vac¢siu pozornost. Stavebny zakon ma ,,vel’ku moc®, v § 2 ktory pojednava

0 Uzemnom planovani zahffia okrem in¢ho tieto tllohy a ¢innosti:

- urcuje regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania iizemia,

- vymedzuje chranené uzemia, chranené objekty, oblasti pokoja a ochranné pasma (d’alej len
"chranené cCasti krajiny"), ak nevznikajii podla osobitnych predpisov inak, a zabezpecuje
ochranu vSetkych chranenych casti krajiny,

- posudzuje a hodnoti iIzemno-technické dosledky pripravovanych stavieb a inych opatreni v
uzemi a navrhuje ich rozsah, ktory podmieiiuje ich environmentidlne vhodné a bezpecné
vyuZivanie,

- rieSi umiestiiovanie stavieb a urcuje Uzemno-technické, urbanistické, architektonické a
environmentalne poziadavky na ich projektovanie a uskuto¢tiovanie,

- urCuje zasady vyuzivania prirodnych zdrojov, podmienok uzemia a celého Zivotného
prostredia, aby sa Cinnostami v nom neprekroCilo Gnosné zataZenie Uzemia, aby sa
vytvérala a udrziavala ekologicka stabilita krajiny,

- navrhuje Gzemno-technické a organiza¢né opatrenia nevyhnutné na zlepSenie Zivotného
prostredia, dosiahnutie ekologickej stability a zabezpecenie trvalo udrZate'ného rozvoja.

A pozrime sa na ten isty paragraf v ramci zdkona EIA a SEA (zakon ¢. 24/2006 Z. z. v zneni
neskor§ich zmien a doplnkov) — §2 Ugel zakona:
a) zabezpecit vysokll Uroven ochrany Zzivotného prostredia a prispiet k integracii
environmentalnych aspektov do pripravy a schvalovania strategickych dokumentov so
zretel'om na podporu trvalo udrzateI'ného rozvoja,
b) zistit, opisat a vyhodnotit priame a nepriame vplyvy navrhovaného strategického
dokumentu a navrhovanej ¢innosti na zZivotné prostredie,
c) objasnit’ a porovnat’ vyhody a nevyhody navrhu strategického dokumentu a navrhovane;j
¢innosti vratane ich variantov a to aj v porovnani s nulovym variantom,
d) ur€it’ opatrenia, ktoré¢ zabrania zne€ist'ovaniu Zivotného prostredia, zmiernia znecistovanie
zivotného prostredia alebo zabrania poskodzovaniu Zivotného prostredia,
e) ziskat' odborny podklad na schvélenie strategického dokumentu a na vydanie rozhodnutia
o povoleni ¢innosti podl'a osobitnych predpisov.

V citovanom stavebnom zakone § 2, st podc¢iarknuté niektoré slova, su zvyraznené pre ich
vyznam: vymedzuje, posudzuje a hodnoti, riesi, navrhuje. A ten isty paragraf v ramci
zakona EIA/SEA: zabezpecit, zistit' a opisat, vyhodnotit, objasnit a porovnat’, urcit
opatrenia, ziskat’ odborny podklad. Ten rozdiel je zrejmy.

Oblasti posobenia procesov EIA/SEA aich postavenie v legislative SR boli v kratkosti
nacrtnuté, neprisudzujme im prehnane vyznamné postavenie, ale ani ich nepodceiiujme,
lebo je tu este jeden faktor a to ob¢an s jeho pravami a postrehmi.

Pohybujme sa v medziach platnej legislativy, zodpovedne pristupujme k obom zdkonom
a pouzivajme v nich obsiahnuté mechanizmy. Neprodukujme zemné plany a stratégie bez
dobrej SEA, neprodukujme uzemné rozhodnutia bez uplnych posudzovani vplyvov
a zarovenn z procesov EIA/SEA nechcime robit’ uzemné plany a koncepcie, pripadne
projektovat’ stavby pre tizemné konanie. T4 deliaca Ciara je vel'mi tzka, ale oplati sa
zamysliet’ nad cie'mi oboch zédkonov.



Zaver

V zévere by som si dovolil navrhnut’ niekol’ko bodov, ktoré by sme mali zvazit' pre
zlepSenie sucasného stavu:

e Vicsiu pozornost’ venovat’ Skoleniu a vzdelavaniu. Spominanym problémom by sa
mohlo predist, keby sa o nich rozpravalo a hl'adali by sa rieSenia.

e Statna sprava a samosprava ma v procese SEA a EIA velku véhu, ¢astokrat nevidi
previazanost’ oboch procesov a previazanost’ na d’al$i postup povolovania stavieb.
Teda opét’ vzdelavanie a vymena sktsenosti.

e Posudzovanie EIA a SEA nie je moZzné izolovat’ od legislativy SR, existuje urcita
previazanost’ a tato by mala byt dodrzand, teda ak je nieCo schvalené a zavdzné,
malo by to platit’ anie pokasat sa cez proces EIA nulifikovat predchadzajuce
rozhodnutia. Napriklad ak treba nieCo menit, potom podla toho zikona, kde to
vzniklo, ak je zly uzemny plan, nech sa meni izemny plan, ale v rdmci stavebného
zakona.
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