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Abstract

The process of environmental impact assessment has been successfully applied as a tool
for environmental planning and environmental policy in many countries. It can be seen as a
process of identification, prediction, assessment and mitigation of environmental, social
and other relevant effects of proposed projects and specific activities and proposed plans
and programs prior to the decision-making process.

Risk analysis is an integral part of a single integrated system analysis of the process of
assessing the impact of buildings on the environment, which is to identify, quantify and
evaluate potential impacts.

Uvod

Analyza rizik je nastrojom pre rozhodovacie a riadiace ¢innosti. V poslednych rokoch bolo
uverejnenych niekolko stati o analyze rizik v stavebnictve i vodnom hospodarstve a je
rovnako potrebné poukdzat’ tieZ na skutocnost’, Ze analyza rizika je uz zaclenend aj do
slovenskych predpisov, zvycCajne uz nadvédzujucich na podobné europske predpisy.
Zoznam zahrani¢nych publikacii, medzinarodnych kongresov a dokumentov venovanych
problematike alebo vyznam analyzy rizik by bol vel'mi rozsiahly. Moznosti metodického
zacClenenia rizikovej analyzy do procesu EIA je venovana intenzivna pozornost v USA od
polovice 70. rokov [1].

Rizikova analyza (RA - Risk Assessment) tvori neoddelitelni sucast’ integrovaného
jednotného systému analytickej Casti procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie
(EIA — Environmental impact assessment), ato v priamej nadvdznosti na pociatocné
pracovné etapy, ktorymi si scoping, identifikdcia, kvantifikicia a vyhodnocovanie
potencidlneho impaktu vratane jeho agregécie s inymi impaktmi. Tymto spdsobom je
zaroven definovany vzdjomny vztah RA a EIA [3].

Kategoria EIA sa konstituovala a prvy krat bola legislativne zakodovana v roku 1969, kedy
bol vydany zékon na ochranu Zivotného prostredia (ZP) v USA (NEPA). Ako nastroj pre
komplexné a systémové skimanie dosledkov predpokladanych projektov, planov
i politickych zaujmov na zivotné prostredie (predovsetkym zapornych ekologickych
a socidlnych efektov) sa postupne rozsiril do vicSiny zemi s trhovou ekonomikou
a prekonal nevyhnutné vyvojové fazy. Tento vyvoj dospel do sucasného vyrazného Stadia
internacionalizacie. Z uvedenych dovodov je potrebné pri zavadzani inStituciondlnych,
legislativnych a metodologickych predpokladov procesu EIA do doméacej praxe vyvarovat’
sa zbyto¢nych, skor prekonanych omylov a plne vyuzit’ dlhoro¢né zahrani¢né skusenosti.

Sirsi vyklad obsahu a zmyslu procesu EIA sa ¢asto uvadza v piatich zakladnych bodoch
ako jeho pseudo — definicia [3], tzn. Ze to je

- $tadia G¢inkov navrhovanych ¢innosti na ZP,



- porovnavanie roznych variant, umoznujicich dosiahnutie sledovaného ciela,
vratane hl'adania a identifikdcie variantu, ktory predstavuje najlepsiu kombinaciu
ekonomickych a ekologickych nékladov i uzitkov,

- predikcia zmien kvality ZP, ktoré mozu vyplynat z navrhovanych &innosti,

- pokus o uréenie relativnych dosledkov (vahy) ucinkov na podklade ekonomickej
efektivnosti, tzn. analyzy nakladov a uzitkov,

- nastroj rozhodovania.

Vysledkom hodnotiaceho procesu je vypracovanie pisomného protokolu, tzn. spravy EIS
(Environmental Impact Statements), ktord v pisomnej a grafickej forme zhriiuje vSetky
dolezité zistenia. Je to verejny dokument, ureny na pomoc v rozhodovani o politickych
zameroch, planovanom vyuziti Uzemia alebo projektoch. Popisuje systematicky
a objektivne vnutorné zavislosti ocakavanych doésledkov navrhovanych ¢innosti
a variantov na ZP, ktoré si zdovodnene o¢akavané v uréitom $tadiu stavby, pripadne
¢innosti [3].

1. Poziadavky sucasnej legislativy

Pre clenské krajiny Eurdpskej tnie je zdkladnou legislativnou normou Smernica EIA a
Smernica SEA. Spolu s uzivatel'skymi manudlmi EIA pre screening, scoping, pisomny
posudok EIS, posudenie nepriamych a kumulativnych impaktov a impaktov interakcii, sa
pozaduje v prislusnych suvislostiach a pre normalne prevadzkové podmienky posudenie
rizika.

Administrativne v ramci Eurdpskej komisie je posudzovanie rizik v pdsobnosti niekol’kych
generalnych riaditel'stiev a vykonnych agentur. Okrem Generédlneho riaditel'stva (GR) pre
ZP to je GR pre vyskum, GR pre regiondlnu politiku, GR pre zdravie a ochranu
spotrebitel’a, GR pre zalezitosti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, resp. d’alSie [4].

V dokumentoch SR pre EIA je spomenutd povinnost’ posudit’ riziko napr. [2]:

e Priloha ¢. 10: Kritéria pre zistovacie konanie podl'a § 29 zdkona: 1. Povaha a rozsah
navrhovanej ¢innosti: 8. Riziko nehdd s prihliadnutim najméd na pouzité latky a
technologie, ako aj d’alSie mozné rizika spojené s realizaciou navrhovanej ¢innosti.

Podla Prilohy ¢. 11 je okrem inych dolezitych bodov potrebné spracovat’ v rdmci
komplexnej charakteristiky a hodnotenia vplyvov na ZP vratane zdravia:

o Cast III. Hodnotenie predpokladanych vplyvov navrhovanej &innosti na Zivotné
prostredie vratane zdravia a odhad ich vyznamnosti.

e Cast VII. Metody pouzité v procese hodnotenia vplyvov navrhovanej ¢innosti na
zivotné prostredie a sposob a zdroje ziskavania udajov o sucasnom stave zivotného
prostredia v izemi, kde sa ma navrhovana ¢innost’ realizovat’.

V sucasnosti nie st uvedené Ziadne oficidlne metodické poziadavky na postup a metodiku
hodnotenia rizika ako i metddy pre proces hodnotenia vplyvov. Podobne nie je vysvetleny
spdsob pre hodnotenie rizika, alebo v kone¢nom dosledku tiplne chyba. RieSenie v praxi sa
obmedzuje na kopirovanie modelov pripadne r6zne sposoby tohto spracovania.

2. Impakt a jeho posudzovanie

Systematické skiimanie dosledkov projektov, planov a politickych zaujmov na ZP cestou
aplikacie tedrie multikriteridlnej analyzy spociva v troch zdkladnych funkciach analyzy
a procesu EIA, t.j. identifikdcii, predpovedi a posudeni impaktu .



Zvlastnu pozornost' je potrebné venovat pojmu impakt. [mpakt (impact) je zmena
podmienok prostredia ovplyvnenych c¢lovekom spolocenskym vyuzivanim prostredia,
prirodnych systémov alebo zdrojov. Mozno ho definovat’ ako rozdiel medzi dvoma stavmi:
buducim s navrhnutou ¢innostou (tzn. po realizacii projektu ¢i zameru) a druhym, tzv.
referenénym stavom. Priblizné synonyma su vyrazy: vplyv, G¢inok, dopad, odozva, podnet,
zmena a podobne [5].

3. Potencidlne impakty vodnych stavieb

Realizacia stavieb ma z hladiska tzemného icasového rozmeru vyznamny vplyv na
kvalitu ZP. Ide o celospolodensky zavazny problém, kde ireverzibilita faktora asu pri
realizacii investicii s dlhodobou zivotnostou rozhoduje o kvalite prostredia buducich
generacii. Tato skuto¢nost’ je vSeobecne uzndvana a upozoriuje ¢i je v sicasnej dobe rada
vyznamnych odbornikov pre otazky ZP.

Realizovat’ analyzu aproces EIA vzmysle systematického skumania ddsledkov
navrhovaného projektu na svoje okolie predpokladd hodnotit’ potencialne vplyvy buduce;j
stavby v kladnom izépornom zmysle. Impakty je potrebné clenit’ jednak podla ich
charakteru a jednak podla casového priebehu. Druhy pristup vedie k rozliSeniu prvej fazy
procesu realizacie projektu (tzn. vlastnd stavebna ¢innost’) od druhej fazy plnej obdobia
funk¢nej prevadzky (tzn. fyzickej stavby a technologie).

V praxi sa vyskytuju stavby, ktoré su vo svojej Strukture znatne mnohostranné
a diferencované. Mozno predpokladat, Ze pre praktické aplikdcie multikriteridlneho
posudzovania bude potrebné postupne vymedzit viac kataldogov kritérii (zadvaznych,
doporucenych, volitelnych, doplnkovych a i) podla Specifickych zvlastnosti réznych
stiborov stavieb. Z uvedené¢ho dovodu je naznacena klasifikdcia siboru vodnych stavieb.

Tab. 1 Klasifik4cia stavieb (¢innost, objekty a zariadenia) pre hodnotenie impaktu

Stbor vodnych stavieb

1. Priemyselné zariadenia na vyrobu elektriny z vodnej energie (hydroelektrarne)

2. Geotermalne elektrarne a vyhrevne

3. Lodenice

4. Odkaliska

5. Prichrady, nadrze a iné zariadenia ur¢ené na zadrziavanie alebo na akumulaciu vody vratane suchych nadrzi
6. Zariadenia na prevod podzemnych vod medzi povodiami

7. Zariadenia na prevod vodnych zdrojov medzi povodiami

8. Odber podzemnych vod alebo systémy umelého dopliiania podzemnych vod

9. Dialkové vodovody

10. | Cistiarne odpadovych vod a kanalizatné siete

11. | Objekty protipovodiiovej ochrany

12. | Vrty na zasobovanie pitnou vodou

13. | Odber geotermalnych vod

14. | Meliora¢né zasahy, najméi odvodnenie, zavlahy a lesnicko-technické melioracie

15. | Obchodné pristavy, pristavné mola pre nakladanie a vykladanie, ktoré su pripojené k zemi, a vonkajsie pristavy
16. | Vnutrozemské vodné cesty a pristavy vratane pristavnych zariadeni pre vnatrozemsktl vodni dopravu

17. | Pristavy na vodné Sporty (vratane mol, skladovych priestorov, opravarenskych dielni a pod.)

18. | Rekreacné pristavy pre jachty a malé ¢lny

Navrhnuté rozliSenie je modifikaciou jednotnej klasifikécie podl'a Prilohy €. 8 k zdkonu ¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na ZP a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.



V sulade s vykonanou klasifikaciou stboru stavieb je v Tab. 2. uvedeny prehl'ad hlavnych
vplyvov tychto stavieb na svoje okolie.

Tab. 2: Matica potencialnych vplyvov pre sibor vodnych stavieb
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Odhad vyznamnosti vplyvov na ZP je potrebné zhodnotit’ v prehladnej maticovej forme,
a to zvIlast pre vystavbu a zvlast’ pre prevadzku, s oznacenim velkosti vplyvu na jednotlivé
zlozky ZP a rovnako aj pre nulovy variant pri ktorom by sa stavba nerealizovala.

4. Rizikova analyza v procese EIA

Analyza rizika slizi k pochopeniu procesov rizika a jeho odhadu. Pozostava z
kvalitativneho hodnotenia moznosti vzniku rizika a z jeho kvantifikacie, tzn. odhadu
pravdepodobnosti vzniku neziaducich wudalosti a nasledkov (strat na Zzivotoch,
ekonomickych strat a néslednych socidlnych a zdravotnych a inych vplyvov). RA je
multidisciplinarna a zahfiia aspekty inzinierske aj sociologické (pri analyze
pravdepodobnosti), ekonomické (odhad §kdd) a psychologické.

Zavedenie RA do procesu EIA je pomerne naro¢ny a dlhodoby proces. V nasledujice;j
Casti je uvedeny predpokladany postup pri zavadzani metdd RA do procesu EIA.

Prvéa cast’ bude predovsetkym vyskumna. Jej cielom je vymedzenie vyhod a uskali pri
aplikacii RA do procesu EIA a zhromazdenie podkladov potrebnych pre navrh metodiky



spracovania RA. V d’alSej Casti uz pdjde o konkrétne kroky veduce ku kvalifikovanému
hodnoteniu stavieb z pohladu rizika, ktoré predstavuji. Tato ¢ast’ zahfna konStituovanie
systému stresor — vodné stavby - vplyvy. Tretia Cast’ zahffia predovSetkym integraciu
tradinych deterministickych postupov a metéd RA. Konkrétne sa jednd o urCenie rizika
pre kazdy z uréenych vplyvov stresora. Pri aplikdcie metédy FMEA (Failure Modes and
Effects Analysis) je potrebné pre vypocet rizika urcit pravdepodobnost a dosledok
kazdého vplyvu aklasifikovat' ich napriklad do Styroch stupiiov pravdepodobnosti
a rovnako Styroch stupnov dosledku. Na zaklade dostupnych tdajov sa vypocita riziko pre
kazdy vplyv. Uvedeny postup sa aplikuje pre 3 druhy matic rizika (vplyvy stavieb pocas
vystavby, prevadzky a pre situaciu kedy by sa stavba nerealizovala). Na zaklade tychto
vypocitanych rizik sa vyhodnoti vplyv kazdého variantu na zivotné prostredie a zvoli sa
najobjektivnejsie rieSenie daného projektu s ohladom na Zivotné prostredie.

Zaver

Stucasny stav v procese EIA mozno charakterizovat ako obdobie usilovného hladania
pracovnych postupov, ako objektivizovat’ rozhodovanie v oblasti riadenia starostlivosti
o zivotné prostredie. Tu je potrebné pripomenit’, Zze vlastnd volba metddy sa pre urcity
pripad stava predmetom multikriterialneho a multivariantného rozhodnutia. Vynikaju preto
nové metody, ktoré vrozhodovani vyuzivaju logiku, empiriu a intuiciu v kombinécii
s objektivnymi metédami rozhodovania, ide o tzv. heuristické metdody.

Rozsah prispevku neumoziiuje podrobnejSie rozvedenie nastrojov rizikovej analyzy pre
kvalitativne a semikvalitativne hodnotenie rizika ani popis moznych postupov pri odhade
rizika v procese hodnotenia vplyvov navrhovanej ¢innosti na zivotné prostredie. Autori
¢lanku v stilade so zahrani¢nymi trendmi, vSak povazuju rozvoj nastrojov rizikovej analyzy
v procese EIA za vysoko perspektivny.

Prispevok bol vypracovany vdaka podpore projektu VEGA 1/0613/08. Centrum spoluprace bolo
podporované Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na ziklade zmluvy ¢. SUSPP-0007-09.
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