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EIA/SEA vo vztahu k Ziadostiam o nenavratny finanény prispevok z
fondov EU

Soria Antalovd
Anotécia

Projekty pre ktoré navrhovatelia Ziadaju finanény prispevok z fondov EU musia byt
posudené aj z hladiska ich vplyvov na zivotné prostredie. V ziadostiach musia byt
uvedené informacie a udaje tykajice sa procesu EIA/SEA vykonaného pre predmetné
projekty. Ziadosti o prispevok, najmi pre velké projekty nad 25 mil. EUR, su viacndsobne
kontrolované aj zahraniénymi environmentdlnymi expertmi, ktorych pripomienky
poukazujii na niektoré problémové okruhy vyplyvajice z odliSnosti slovenského EIA
zakona a jeho aplikacie v praxi. Za najvypuklejSiu odliSnost’ mozno povazovat’ samotné
chapanie povol'ovacieho procesu a zaverecného dokumentu procesu EIA, ktory je podla
slovenského EIA zdkona len podkladom pre povolenie stavby/Cinnosti podla iného
pravneho predpisu. Preto sa stava, ze v casti ziadosti tykajucej sa EIA/SEA sa po
kontrolach ziadosti pozaduje uvadzat informécie a udaje tykajuce sa aj d’alSich stupiiov
povolovania podla stavebného zdkona, t.j. uzemného konania a stavebného povolenia.
Dalsie pripomienky poukazuju na rozdielne nazory pri uplatiiovani limitov pre povinné
hodnotenie a zistovacie konanie, na vyuzivanie tzv. salamového efektu, ako aj
nedostatocné definovanie poziadaviek na monitorovanie vplyvov na zivotné prostredie. V
niektorych pripadoch sa poukazuje na absenciu posudenia aktudlnych strategickych
dokumentov a v niektorych pripadoch je problémom dolozit’ k ziadosti dokumenty striktne
definované formularom ziadosti. Pre projekty posudzované niekolko rokov dozadu je
potom prakticky nemozné preukazané nedostatky odstranit’, je vSak potrebné zaoberat’ sa
nimi aby sa sucasné, resp. buduce EIA/SEA posudzovanie vykonalo aj v sulade s
poziadavkami a kritériami prijatia a schvalenia Ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok z
fondov EU.

Abstract

The projects, for which the developers ask the financial contribution from the EU
funds have to be assessed from the point of view of environmental aspects, as well. There
has to be presented information and data related to EIA/SEA procedure implemented for
the projects. The applications for financial contribution, in particular for the projects
exceeded 25mil. EUR are submitted for multiple checking by international environmental
experts which comments show some problem areas coming from the differences of the
Slovak EIA Act and its application in practice. The most visible difference is the
understanding of the permit process and the final document of EIA - developer consent,
which, according to the Slovak EIA Act is taken as the basis for project permitting
according to other legislative instrument. It is a reason why sometimes, after the checking
happens that information and data related to other steps of permit process according to
Construction Act are required in part of application related to EIA/SEA. Other comments
refer to different opinions on limits for mandatory assessment and screening, assert of “the
salami effect”, as well as not satisfying definition of conditions for environmental impact
monitoring. In some cases the comments refer to absence of SEA for the valid strategic
documents, in some cases it is a problem to provide application with annexes strictly



required by the form of application. It is impossible to correct the defects/shortages for the
project assessed years ago, but it is needed to deal with them in order to provide present
and future EIA/SEA also in harmony with the requirements and criteria for acceptance and
approval of all applications for financial contribution from EU funds. The Slovak
Environmental Agency (SEA) is a scientific organisation of the Ministry of the
Environment of the Slovak Republic, operating on the whole territory of Slovakia.

Uvod

Novy pohlad na problematiku EIA a SEA na Slovensku priniesla potreba venovat’ sa
posudzovaniu vplyvov na zivotné prostredie a zdravie ¢loveka aj pri priprave projektov,
ktoré by mali byt’ kofinancované z fondov EU a pre ktoré je potrebné vypracovat’ ziadosti
podla stanovenych kritérii. Najma Ziadosti pre rozsiahlejSie a financne naro¢né projekty
(nad 25 mil. EUR), ktoré st schvalované Eurdpskou komisiou (EK) si vyzaduja dokladné
a presné spracovanie kapitoly venovanej environmentalnym aspektom, samotnému procesu
EIA s dotazmi aj na suvislosti s procesom posudzovania strategickych dokumentov v danej
oblasti navrhovanej ¢innosti.

Sucasna situacia

Na vypracovani ziadosti sa spravidla podiel'a kolektiv odbornikov, v ktorom by nemal
chybat” ani expert na EIA/SEA problematiku. Tento kolektiv vypracuje draft ziadosti spolu
s mnohymi prilohami poZadovanymi samotnou Zziadostou a podl'a moZznosti a pristupu
jednotlivych ziadatelov modze byt tento draft poskytnuty na skontrolovanie, resp.
pripomienkovanie d’al§im, casto zahraniénym expertom, ktori poskytuju asistenéné
konzultacné sluzby s cielom zabezpecit’ taku kvalitu obsahu ziadosti, aby Ziadost’ presla
kontrolou EK. V ziadosti sa vyzaduje uviest okrem vSeobecnych environmentalnych
charakteristik (ako projekt prispieva k ciel'u trvalej udrzatel'nosti podl'a eurdpskej politiky
v oblasti klimatickej zmeny, v oblasti zachovania biodiverzity ; ¢i projekt reSpektuje
zasady preventivnych opatreni; ¢i projekt reSpektuje zasadu ,,znecistovatel’ plati® a iné) aj
mnoho odpovedi na otazky tykajice sa konzultacii s dotknutymi orgdnmi, uplatilovaniu
smernice 85/337/EEC (smernica EIA) v zneni neskorSieho predpisu ako aj uplatiiovaniu
smernice 2001/42/ES (smernica SEA). Osobitne sa vyzaduje uviest hodnotenie vplyvov
projektu na lokality stistavy NATURA 2000 a dopliujiice environmentdlne integracné
opatrenia.

S ohl'adom na niektoré odliSnosti slovenského EIA zakona a smernice 85/337/EEC v zneni
smernice 97/11/EC otazky a pripomienky zahrani¢nych expertov pozaduji nové
a doplilujuce tidaje a informécie, ktoré st podla slovenského EIA zikona ¢asto mimo jeho
ramec. Za vyznamnu odliSnost moZzno povazovat’ samotné chéapanie povolenia projektu
podla eurdpskej EIA smernice (development consent) a zavereného dokumentu
slovenského procesu EIA (Zavere¢né stanovisko), ktory je podl'a nasho EIA zékona len
podkladom pre povolenie stavby/¢innosti podl'a iného pravneho predpisu. Preto sa stava,
ze v Casti ziadosti tykajiicej sa EIA/SEA sa po kontroldch Ziadosti pozaduje uvadzat
informdcie a tdaje tykajlice sa aj d’alsich stupfiov povolovania podl'a stavebného zékona,
t.j. izemného konania a stavebného povolenia a medzi prisluSnymi Gradmi sa pozaduje
uvadzat aj stavebné urady resp. iné Specifické urady, vktorych kompetencii je
povolovanie Specifickych stavieb.Za najvyznamnejSie dotazy mozno povazovat’ dotazy
tykajuce sa ucasti verejnosti a uplatiiovania jej prav vcelom povolovacom procese



a z hl'adiska technického st to dotazy tykajice sa realizdcie podmienok a opatreni, ktoré
vzisli z procesu EIA a mali byt premietnuté do d’alSich stupiiov povol'ovania projektu.
Niektoré pripomienky poukazuji aj na rozdielne nazory pri uplatiiovani limitov pre
povinné hodnotenie a zistovacie konanie, na zamery uplatiiovania tzv. salamového efektu
(najmd@ pri liniovych stavbach), ako aj nedostato¢né definovanie poziadaviek na
monitorovanie vplyvov na zivotné prostredie. V niektorych pripadoch sa poukazuje na
absenciu posudenia aktualnych strategickych dokumentov a v niektorych pripadoch je
problémom dolozit’ k ziadosti dokumenty striktne definované formularom Zziadosti, napr.
Netechnické zhrnutie. Takymto pripadom je stav povinného posudzovania projektu, kedy
prislusny organ upusti od vypracovania spravy o hodnoteni a zdmer, ktory plni funkciu
spravy o hodnoteni v d’alSich krokoch posudzovania neobsahuje kapitolu ,,Netechnické
zhrnutie®. V takom pripade je mozné namiesto Netechnického zhrnutia prilozit’ cely
Zamer, ¢o vSak vyzaduje jeho preklad do anglictiny a tento dokument mdze vyvolat’ cely
rad novych pripomienok a otazok ( v zavislosti od kvality jeho vypracovania). Pri vypliiani
Casti ziadosti tykajlicej sa SEA mozno dojst’ k zaveru, Ze niektoré dokumenty strategického
vyznamu boli posudzované podl'a zdkona 24/2006 Z. z. (napr. operacné programy), ale
niektoré d’alie strategické dokumenty, hoci st narodného vyznamu a s zverejnené na
internetovych strankach prislusného ministerstva posudzovanim nepresli aje tazko
zddvodnit’ preco.

Problémy sa vyskytuji aj pri malych projektoch kontrolovanych len slovenskou stranou,
kedy vyznamni tulohu zohravaji obvodné a lokdlne urady zapojené do celkového
povolovacieho procesu. Napriklad, povinnostou ziadatela je k ziadosti prilozit rozne
prilohy, medzi inymi aj potvrdenie obvodného uradu Zivotného prostredia — rozhodnutie, ¢i
projekt ma, alebo nema byt posudzovany podla zdkona. Prax ukdazala, Ze niektoré
rozhodnutia nie st v sulade so zakonom EIA, €o si vkoneCnom dosledku odnesie
predkladatel’ Ziadosti, pretoze takato ziadost’ je vyradena.

Ukazalo sa, Ze niektoré stavebné trady nie su celkom oboznamené so zdkonom EIA a
vydali stavebné povolenia na stavby, na ktoré sa vzt'ahuje povinné posudzovanie, alebo
zistovacie konanie aj bez toho, aby sa vykonalo posudzovanie EIA (najmid v oblasti
odpadového hospodarstva, kde st takmer  vSetky cinnosti predmetom povinného
posudzovania.

Chybnym postupom je aj dodato¢né vykondvanie posudzovania EIA, t.j. po povoleni
stavby/Cinnosti o ¢om sved¢ia datumy povolujicich dokumentov. Podla skusenosti
pracovnikov kontrolujicich ziadosti o nendvratny financny prispevok pre projekty pod 25
mil. EUR najvidcsie nedostatky stvisia s vyjadreniami stavebnych tradov a obvodnych
uradov zivotného prostredia.

Zaver

V sucasnosti sa pripravuju a predkladaji Ziadosti o nenavratny financny prispevok
z fondov EU aj pre projekty posudzované niekol’ko rokov dozadu. Ak sa v nich vyskytna
nedostatky stvisiace s procesom EIA/SEA je prakticky nemozné odstranit’ ich dodatocne.
Mozno by vyznamnym prinosom, nielen pre jednotlivych Zziadatelov ale aj pre celé
Slovensko, bola vicsia snaha uplatiiovat’ preventivne opatrenia pred napravnymi nielen pri
predchadzani environmentdlnym Skodam ale aj v oblasti celkovej pripravy maximalne
mozného Cerpania eurdpskych fondov, ktorého problematika EIA/SEA je vyznamnym
podmietiujicim faktorom uspesnosti (okrem in¢ho).
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