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Naturové posuzovani v procesu SEA/EIA v Ceské republice a jeho
odezvy v EVVO

Ivo Machar
Anotace

Prispévek popisuje legislativni rdmce a praktické zkuSenosti autorizovaného posuzovatele
pfi hodnoceni environmentdlnich vlivii na ptaci oblasti a evropsky vyznamné lokality
soustavy Natura 2000 v CR. V kontextu pozadavkii Habitat Directive jsou diskutovany
odezvy tohoto specialniho typu environmentalniho hodnoceni v environmetélni vychové
a osvete.

Abstrakt

Article deals with experiences of impact assessment on bird areas and special areas of
conservancy in the Czech Republic in the frame of SEA/EIA from the point of view of
authorised expert. Implications of this one are discussed in the background og the
evvironmental education.

Uvod

Pro ochranu ptirody stfedoevropskych zemi na ptfelomu tohoto tisicileti ma zasadni
vyznam vznik evropské soustavy chranénych tizemi Natura 2000 (Hora et al. 2002). Natura
2000 je celistva evropska soustava tizemi se stanovenym stupném ochrany, kterd umoziuje
zachovat pfirodni stanovisté a stanovisté druhti v jejich ptirozeném aredlu rozsifeni ve
stavu piiznivém z hlediska ochrany nebo popfipadé umozni tento stav obnovit (Roth
2003). V CR je soustava Natura 2000 tvofena dvéma typy Gizemi: ptadimi oblastmi a
evropsky vyznamnymi lokalitami. Zékladni legislativu EU pro transpozici a vytvafeni
soustavy Natura 2000 v CR piedstavuji dvé smérnice: Smérnice Rady 79/409/EHS, o
ochrané voln¢ Zijicich ptaki (tzv. Birds Directive) a Smérnice Rady 92/43/EHS, o ochrané
ptirodnich stanovist, volné Zijicich ZivoCichii a plané rostoucich rostlin (tzv. Habitat
Directive).

Birds Directive je historicky prvni pravni pfedpis zemi Evropskych spolecenstvi na
ochranu pfirody. Smérnice ma 19 ¢lankd a 5 priloh. Podle ¢lanku ¢.4 smérnice maji
Clenské staty za povinnost pro druhy a poddruhy ptakd, uvedenych v pfiloze I a dale pro
pravidelné se vyskytujici tazné druhy ptaka zfizovat tzv. zemi zvlaStni ochrany (SPA, u
nas tzv. ptaci oblasti). Jednotlivé piilohy smérnice, obsahujici druhové seznamy, byly
postupné novelizovany. Podle této smérnice jsou ovSem chranény v krajiné i vSechny
ostatni struktury, slouzici ochrané téchto ptacich druhti (Machar 2006).

Cilem smérnice je ,pfispivat k zabezpefeni biologické rozmanitosti prostiednictvim
ochrany piirodnich stanovist’ a volné Zijici fauny a fléry na evropském tzemi ¢lenskych
stati* (Evropska komise 2004). Smérnice je tvotena 24 ¢lanky a 6 ptilohami. V roce 1997
byla smérnice novelizovana (zejména jeji pfilohy I a II). Dal§i doplnéni druhovych
seznami v piilohach smérnice navrhly nové pfistupujici ¢lenské staty véetné CR. O plnéni
povinnosti, vyplyvajicich ze smérnice, musi clenské staty v Sestiletych intervalech



informovat Evropskou komisi. NejrozsahlejSi povinnosti, plynouci z této smérnice, je
vytvofeni a aktivni ochrana soustavy lokalit, pro niz se zavadi nazev Natura 2000.

Ptaci oblasti vymezuje vldda CR piisluinym natizenim ve Sbirce zakontl. V natizeni vlady
je definovéan predmét ochrany ptaci oblasti a ptipadné i vycet Cinnosti, k nimz je v ptaci
oblasti nutny souhlas organu ochrany pfirody. Kompetence organi ochrany ptirody
v ptadich oblastech jsou ponc¢kud komplikované rozdé€lené: lezi-li uvnitt ptaci oblasti
maloplo$né tzemi se statutem ,,ndrodni ptirodni rezervace* (NPR) nebo ,,ndrodni ptirodni
pamatka“ (NPP), pak je pfisluSnym orgdnem pro ptaci oblast sprava chranéné krajinné
oblasti, pokud v ptac¢i oblasti neni NPR ani NPP, pak je ptisluSny krajsky ufad. V ptaci
oblasti mlize organ ochrany pfirody s vlastnikem nebo ndjemcem pozemku uzavrit
smlouvu o hospodateni v zdjmu podpory ochrany ptacich druht.

Hodnoceni diisledkt vlivil na ptaci oblast v soustavé Natura 2000 je tedy zaméteno na cile
ochrany (tedy vyhradné na definovany pfedmét ochrany konkrétni lokality) a na celistvost
(integritu) soustavy. Jakékoliv koncepce nebo zamér, ktery miize samostatné nebo ve
spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit izemi ptaci oblasti, podléhd hodnoceni jeho dusledkl
na toto uzemi a stav jeho ochrany z uvedenych hledisek (MIKO et al. 2005). Pfi tomto
hodnoceni se postupuje podle pravnich predpisii o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi
(EUROPEAN COMMUNITIES 2002). Podle ¢lanku 6(3) Smérnice 92/43/EHS se provadi
posouzeni disledk zaméru pro lokalitu soustavy NATURA 2000 zejména z hlediska cilti
jeji ochrany. ,,Cilem ochrany* lokality v soustavé Natura 2000 je zachovani predmétu jeji
ochrany ve stavu pifiznivém z hlediska ochrany. ,,Pfedmétem ochrany* ptaci oblasti jsou
populace téch vybranych druhii ptdkt, pro které je oblast pfimo vymezena nafizenim
vlady. Stav druhu z hlediska ochrany je povazovén za ptiznivy, jestlize idaje o populacni
dynamice druhu naznacuji, ze se dlouhodobé udrzuje jako Zivotaschopny prvek svého
ptirodniho stanovisté a pfirozeny areal druhu neni a pravdépodobné nebude v dohledné
budoucnosti omezen a pravdépodobné budou v dohledné dobé i nadale existovat
dostatecné velkd stanovisté k dlouhodobému zachovani jeho populaci.

Celistvost (integrita) lokality ¢i celé soustavy Natura 2000 zahrnuje jeji ekologické funkce.
Je definovana jako soudrznost ekologickych struktur a funkci lokality na celém jejim
uzemi nebo soudrznost stanovist, komplext stanovist a populaci druhti, pro které je
vymezena.

Tato ptipadova studie ukazuje vysledky naturového hodnoceni projektu DOL v rdmci SEA
posouzeni Politiky tizemniho rozvoje CR, ktera je celostatnim koncepénim dokumentem
tizemniho planovani v Ceské republice (Machar, 2006). Pro toto naturové hodnoceni byla
zvolena jako pracovni metodika aplikace konceptu destnikovych druhl (umbrella species
sensu Lambeck, 1997), které jsou soucasti tzv. ochranarsky vyznamnych druhti (Plesnik,
2005).

Ptipadova studie — naturové hodnoceni projektu kanalu DOL

Projekt vystavby vodniho kanalu Dunaj Odra — Labe (DOL) zahrnuje vybudovéani umélého
kanalu pro vodni dopravu evropského vyznamu (European Commission, 2003). V CR je
trasa DOL zapracovana v n¢kolika aktualné platnych regionalnich koncepcnich strategiich
(tzv. Zasady Gzemniho rozvoje krajli) a je soucasti uzemnich planti mnoha obci (Glacova,
2004).

Pro ucely zde prezentovaného naturového hodnoceni byly jako umbrella species vybrany
tzv. ,kritériové ptaci druhy®, pro které jsou v Evropské unii vymezovany ,,ptaci oblasti‘
v ramci soustavy Natura 2000. Seznam 181 ,kritériovych ptacich druhii* obsahuje Pfiloha
¢.I Smérnice Rady 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptaka, tzv. Bird Directive.

V tomto ¢lanku je uvazovéano 14 druhii ptaka jako deStnikové druhy, které hnizdi v typech



biotopli hydrologicky ovlivnénych potencialni vystavbou kanalu DOL v ptacich oblastech
v udolnich nivach velkych fek v CR. Ptaéi oblasti jsou chranény pro udrZeni populaci
Hkritériovych® ptacich druhli ve ,stavu pfiznivém z hlediska ochrany“. Stav druhu
z hlediska ochrany je povazovan za ,ptiznivy®, jestlize udaje o popula¢ni dynamice druhu
naznacuji, ze se dlouhodobé¢ udrzuje jako Zivotaschopny prvek svého piirodniho stanovisteé
a ptfirozeny aredl druhu neni a pravdépodobné nebude v dohledné budoucnosti omezen.
Vlada ve ziizovacim vynosu kazdé ptaci oblasti vzdy stanovi seznam kritériovych ptacich
druht, pro které je oblast vyhlaSena a které tvofi tzv. ,pfedmét ochrany ptaci oblasti‘
(Doug, 2005). V z4jmu ochrany populaci téchto ptacich druht je v ptaci oblasti legislativné
chranén ptfedevSim jejich biotop (Stejskal, 2006). Proto tyto ptaci druhy mohou byt
povazovany za ,,destnikové druhy* pro ,,své* hnizdni biotopy v ptaci oblasti. Hodnoceni
disledkt a mira vyznamnosti ovlivnéni destnikovych ptacich druhli je vtomto ¢lanku
provedeno v kontextu predpokladaného ovlivnéni populace konkrétniho druhu v ramci
ptadi oblasti i vramci celé CR. V souladu se zdsadami hodnoceni vlivii investi¢nich
projektii na lokality soustavy Natura 2000 v zemich Evropské unie bylo za ,,vyznamny*
vliv povazovan takovy, kdy lze ptfedpokladat ovlivnéni vice nez 1% populace druhu
v konkrétnim tizemi.

Pro tcely naturového posuzovani byly zvazovany technické parametry kanalu DOL podle
prace Kubec (2002): umély kandl s celoro¢né zabezpecenym minimalnim ponorem lodi
280 cm, pouzitelnost pro tlacné soupravy o rozmérech 185 x 11,4 m a velké ndkladni lod¢
o rozmérech 110 x 11,4 m, minimalni Sitka plavebnich komor 12,5 m. Trasa kanalu DOL
byla pfevzata z tzv. Generalniho feSeni priplavu DOL (Hydroprojekt, 1968), upravené¢ho
v jednotlivych regionech CR podle platnych tizemnich plantl. Trasa DOL byla z té&chto
mapovych podkladi digitalizovana v programu ARC GIS 8.2 v métitku 1:10 000.
Digitalizovana trasa kanalu DOL byla promitnuta do Zakladni vodohospodatské mapy CR
(Sindlar, 2005), ve které byla specifikoviana mista a typy kiizeni trasy kanalu DOL s
vodnimi toky v povodi Moravy, Odry a Labe na tzemi CR. Vodni toky, které jsou kanalem
DOL ,,odfiznuty*, po vystavbé kanalu DOL zaniknou. Cast povodi, kterou ,,0dfiznuty tok*
odvodiluje, bude po zéniku toku vlivem vystavby kandlu DOL hydrologicky ovlivnéna.
Prinikem hydrologicky ovlivnénych ¢asti povodi s inunda¢nim (zaplavovym) uzemim,
pfevzatym ze Zakladni vodohospodarské mapy, vznikla mapa hydrologicky ovlivnénych
inundaci (zéplavovych tzemi), kterd budou mit vlivem vystavby kandlu DOL
hydrologicky zdsadné¢ zménény vodni rezim. Piekryvem této mapy s mapovou vrstvou
biotopli a mapovou vrstvou hranic ptacich oblasti byly identifikovany jednotlivé dotéené
ptaci oblasti a uvnitf nich jednotlivé biotopy, které budou vodnim kanidlem DOL
hydrologicky ovlivnény.

V uzemi Ceské republiky bylo identifikovano 5 ptagich oblasti, jejichz biotopy budou
hydrologicky ovlivnény vystavbou kandlu DOL. Tti ptaci oblasti se nahdzeji v nivé feky
Moravy (Soutok — Tvrdonicko, Bzenecka Doubrava-Straznické Pomoravi, Litovelské
Pomoravi) a dvé v nivé feky Odry (Hetfmansky stav-Odra-Poolsi a Poodii). Hodnoceni
vlivu projektu DOL na jednotlivé umbrella bird species v téchto ptacich oblastech bylo
provedeno v kontextu mozného ovlivnéni celistvosti soustavy Natura 2000. Celistvosti
soustavy Natura 2000 se rozumi pfedevs§im ekologické funkce soustavy v ur¢itém tGzemi,
coZ v tomto piipadé zahrnuje udrzeni populaci umbrella bird species v Ceské republice.

Tab. 1. Souhrn naturového hodnoceni

Ovlivnéni umbrella bird species Polet umbrella bird species
projektem DOL
Nevyznamny vliv 0
Malo vyznamny vliv 0




Vyznamny negativni vliv 7
Velmi vyznamny negativni vliv
Celkem hodnocenych umbrella bird| 14
species

Souhrn provedené¢ho vyhodnoceni (Tab.1.) ukazuje, ze vyznamnost ovlivnéni vSech 14
umbrella bird species projektem DOL leZi v rozmezi ,,vyznamny negativni vliv* (7 druhtt)
a ,,velmi vyznamny negativni vliv* (7 druhti). Pokud negativni vliv urc¢itého investi¢niho
projektu na druhy nebo lokality, zaclenéné v soustavé Natura 2000, dosdhne kritickou
kategorii ,,vjznamny“, pak je v Ceské republice podle platné legislativy na tiseku ochrany
ptirody a krajiny (Miko et al. 2005) moZnost realizace investicniho zdméru v dotéené ¢asti
krajiny prakticky vyloucena, eventudlné je moznd pii existenci mimotadné dilezitého
vefejného zajmu na realizaci investiCniho projektu a to jen za podminky rozséhlych
kompenzacnich opatieni, jimiz se rozumi napiiklad vytvoteni ndhradnich habitati shodné
rozlohy a biologické kvality, které mély habitaty zniené investi¢nim projektem (Stejskal,
2006). Je tedy ziejmé, ze v této konkrétni piipadové studii (naturové posouzeni vlivu
investi¢niho projektu DOL na krajinu) 14 vybranych ptacich druhii plni roli ,,destnikového
druhu®, vytvarejicich ,,ochranny destnik* pro své hnizdni habitaty v ptacich oblastech.

Odezva naturového hodnoceni v EVVO

Koncept umbrella species 1ze ovsem vyuzit v krajinné-ekologickych analyzach jen za
podminky velmi dobré znalosti biologie, ekologickych nérokli, rozsifeni a pocetnosti
vybranych deitnikovych druhii. V podminkach kulturni krajiny Ceské republiky mohou
byt za umbrella species vybrdani pravé ptaci, protoze ptaci jako jedna z mala
taxonomickych skupin Zivo&ichil tyto podminky dobie spliwji (Stastny et al., 2003): jsou
k dispozici aktudlni data o vyskytu a rozsifeni jednotlivych ptacich druhti (Vaviik 2003),
vy&erpavajici monografie o biologii a ekologii ptakti v CR (Hudec et al.., 1995), poznatky
o zimujicich populacich (Bejcek & kol. 1995, Musilova & kol. 2003) a vysledky
z mapovani hnizdniho rozsiteni ptak (Stastny et al., 2006). Aktualni data o ptacich
druzich Evropy také nabizeji vysledky projektu Vyznamna ptaci uzemi Evropy (tzv. IBA,
Important Bird Areas), viz Heath, Evans (2002). Pravé data z projektu IBA byla vychozimi
daji pro tvorbu pta¢ich oblasti v CR (Maélkova, Lacina, 2001). Z téchto divodii jsou
kriteriové (naturové) druhy ptdkd v centru zajmu aktivit environmentalni vychovy.
Environmentalni vychova, vzdélavani a osvéta (EVVO) vede k mysleni a jednani, které je
v souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje, vede k védomi odpovédnosti za udrzeni
kvality Zivotniho prostiedi a k tict& k Zivotu ve viech jeho biologickych forméach (Cerna,
Kftizova, 2000). Vysledky zde prezentovaného naturového hodnoceni, které se zamétovalo
na atraktivni téma kritériovych druhi evropsky vyznamnych ptakli, bylo vyuzito
v kampanich oslovujicich cilové skupiny inejSir§Si vefejnost (podrobnéji viz
www.birdlife.cz).

Etickou podstatu zodpovédnosti lidstva za biodiverzitu a zivotni prostiedi vyjadiil Noss
(1992) tzv. rozsifujicim se kruhem moralnich zdvazkl, kdy se zodpoveédnost od lidského
jedince postupné rozsifuje pies jeho rodinu, socialni skupinu (kmen, narod...), lidstvo az
k vSem biologickym druhiim na planeté. Tim etika Zivotniho prostfedi naznacuje, Ze
mnozina zavazki kazdého lidského jedince zasahuje daleko za jeho ego k mnohem
obecngj$im trovnim vnimani okolniho svéta.



Diskuse a zavér

Tento clanek prezentuje jednu z aplikaci biologie ochrany ptirody v krajinné ekologii:
vyuziti konceptu umbrella species pro hodnoceni vlivli velkého investicniho projektu na
biodiverzitu v krajiné, a to v kontextu metodiky vyuZzivané v environmentadlnim hodnoceni
vlivll na lokality soustavy Natura 2000 (Machar, 2007). Slabou strankou této metodiky je
skute¢nost, Ze hodnoceni je zaloZeno nejen na vyuziti mnozstvi objektivnich dat, ale i na
expertnim (tedy subjektivnim) soudu zpracovatele hodnoceni (Svobodova, 2004), stejné
jako vSechna v evropské praxi realizovanad environmentalni hodnoceni EIA/SEA (Benson,
2003; Environmental Law Service, 2006). Jednou z urCitych moznosti objektivizace
expertniho odhadu hodnotitele je institut tzv. autorizované osoby a proces posuzovani
dokumentace hodnoceni vlivli dalsi autorizovanou osobou, ktera by méla byt nezavisla na
zpracovateli prvotni dokumentace (Riha 2004). Dalsi moZnost zpiesnéni
environmentalniho hodnoceni vlivli na biodiverzitu v krajiné¢ nabizi matematicka metoda
fuzzy modelovani (Drozd, 2005).

Tento ptispévek také ukazuje, ze naturové hodnoceni, respektive jeho vysledky, mohou byt
vyuzity v environmentalni vychové.
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