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Vyznam krajinno-ekologickych podkladov pre posudzovanie vplyvov na
zivotné prostredie

Erika Kocicka
Anotacia

Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie je opravnene povazované za jeden z
najpouzivanejSich nastrojov ochrany a tvorby Zivotného prostredia. Je Siroko koncipovanym
priestorovo-planovacim postupom sliZiacim redlnemu rozvoju konkrétneho uzemia, vychadza
z komplexu konkrétnych a individudlnych prirodnych a socio-ekonomickych podmienok toho-
ktorého uzemia. Efektivne a skutocne ucelné posudenie vplyvov na zivotné prostredie tak, ako
predpoklada vlastna koncepcia tejto problematiky /odhliadnuc od existujiicej praxe/ vsak
vyzaduje zohladiiovanie redlnych vlastnosti krajiny dotknutého uzemia a doslednejSie
vyuzivanie dostupnych ¢i interpretovanych krajinno-ekologickych podkladov o tom-ktorom
uzemi. Prispevok upozoriiuje na vyznam a existujlice moznosti vyuzitia krajinno-ekologickych
podkladov pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.

Abstract

The environmental impact assessment is rightly regarded as the most used instruments of the
environment protection and creation. It is a large formulated spatial-planning process that
tends for the real development of the specific area. It is based on the complex of specific and
individual nature and socio-economical conditions of the territory. The effective and really
meaningful environmental impact assessment, how predicts the conception of this problematic
/apart from the existing practice/, requests consideration of the actual landscape features and
more consistent utilization of available or interpreted landscape-ecological data from the
territory. The contribution warns of importance and possibilities of the landscape-ecological
data application in the environmental impact assessment.

Uvod

Krajina je priestorom, v ktorom sa v rédznom hierarchickom chépani odohrava Zivot l'udske;j
spolocnosti (i bioty ako takej). Zvykne sa stotoziiovat’ so zivotnym prostredim. V suvislosti
s konkrétnymi priestorovo-planovacimi postupmi sa pojem zuZuje na ,,uzemie*. Priestor, ktory
nas obklopuje, nech ho nazyvame akokol'vek, je objektom zaujmu cloveka pri kazdom
postupe a diani, ktoré¢ sa uplatituje okolo nas.

Krajinno-ekologické podklady

Krajina, alebo ak chcete Zivotné prostredie, alebo ak chcete uzemie, je =zlozitym
Casopriestorovym komplexnym systémom tvorenym rozsiahlym stiborom prvkov (geosféry,
zlozky, regiony) a komplikovanymi mnohosmernymi vzt'ahmi medzi nimi.



Prvky avztahy moZno charakterizovat Sirokym suborom vlastnosti aich parametrov,
primarnych ¢i odvodenych. Vlastnosti mozno interpretovat’ do d’alSich hierarchickych trovni
v podobe ucelovych vlastnosti krajiny. Pre r6zne aplikdcie nadobtida podl'a potreby konkrétny
subor vlastnosti konkrétnu podobu (krajinno-ekologické analyzy).

V zdsade moZno primarne analytické vlastnosti krajiny zatriedit' podl'a genézy, fyzického
charakteru a vzt'ahu k vyuzivaniu krajiny ¢lovekom nasledovne:

- prvotnd (povodna) Struktira krajiny (georeliéf, horniny, pody, vodstvo, ovzdusie,
potencidlna prirodzend vegetacia),

- druhotna Struktira krajiny, v rdmci ktorej sa charakterizuje stiCasnd krajinné Struktara
(prvky krajinnej pokryvky — land cover alebo vyuZitia zeme — land use, prvky
urbanisticko-technickej Struktury, biotopy redlnej vegetacie a Zivoc¢iSstva),

- terciarna Struktira krajiny (socio-ekonomické javy — v chépani prirodnych, kultirno-
historickych a socidlnych zdrojov, legislativneho vymedzenia, chrdnenych Gizemi a ich
ochrannych pésiem, ochrannych pasiem technickych prvkov, kvalitativnych stupiiov,
krajinno-ekologickej, kultirno-historickej a socidlnej vyznamnosti, Specifickych
funkcii aucelu, administrativneho clenenia, negativnych javov — zneCistenie,
kontaminacia, radiacia, hluk, vibracie a pod.).

Ugelovou kombinaciou vybranych parametrov vybranych analytickych vlastnosti krajiny sa
vytvaraju komplexné priestorové jednotky (geosystémy). Postup tvorby sa nazyva krajinno-
ekologickymi syntézami, ktoré vedu k typizacii a regionalizécii krajiny. Existujiice koncepcie
obsahuju v sebe viacero pristupov, od algoritmicky najjednoduchsieho spdsobu nakladania
map (prekryvanie, superpozicia), cez metédu vediceho prvku az po zloziti metédu
geoekologického gradientu na baze =zlozitych matematickych algoritmov s vyuZitim
digitdlneho modelovania. Geosystémy s jednotky kvazi homogénne z hladiska vSetkych
uvazovanych parametrov vSetkych uvazovanych vlastnosti. Podl'a obsahu mozno rozliSovat’
abiotick¢ komplexy (abiokomplexy), fyzicko-geografické komplexy, antropicko-biotické
komplexy, krajinno-ekologické komplexy, a pod.) ich homogénny obsah dava predpoklad na
rovnaku reakciu na zéasahy cCloveka v celej svojej ploche, su zakladnymi priestorovymi
jednotkami pre aplika¢né environmentélne postupy.

Primame krajinno-ekologické podklady tvoria obsah vystupov jednotlivych analytickych
vednych disciplin — v Sirokom chépani krajinnej ekologie, geografie, geoldgie, geomorfologie,
pedologie, klimatologie, meteorologie, hydroldgie, hydrogeoldgie, geobotaniky, botaniky,
dendrologie, zooldgie, ekoldgie, topografie, kartografie, fotogrametrie a pod.. Udaje tohto
charakteru su vo vSeobecnosti Siroko rozpracované, ¢o sa tyka obsahového i priestorového
rozsahu. SU spravidla 'ahko dostupné, mnohé su publikované vo forme ¢iastkovych alebo
subornych mapovych diel, monografii, vedeckych prac, ¢lankov v periodikach, v podobe
zavereCnych sprav, vidcSina je spristupnend na internetovych portaloch kompetentnych
inStitucii. Otdzna je v pripade niektorych tdajov podrobnost’ spracovania, aktudlnost’, ucel,
pouzitie vyjadrovacich prostriedkov apod., s¢im neoddelitelne stvisi potom aj otazna
akceptovatel'nost’ niektorych udajov pre urcité aplikdcie. Problematické je taktieZz spdjanie
udajov roznorodého charakteru v radmci syntetickych krokov, nasledne aj interpreticia a tiez
navrhy zalozené na takychto krajinno-ekologickych udajoch. Zuvedeného vyplyva
nevyhnutnost’ existencie a potom aj vyuZzivania spolahlivych a kvalitnych tdajov o krajine.
Pouzivanie vSetkych preberanych tdajov za akymkol'vek u€elom je samozrejme vymedzené
podmienkami autorov alebo spravcov udajov.

Vyznam krajinno-ekologickych podkladov pre priestorovo-planovacie procesy



Vyuzitie krajinno-ekologickych podkladov v réznych priestorovo-planovacich postupoch
predstavuje uplatnenie réznych interpretacnych postupov, ktorych gro spravidla spoc¢iva v
stanoveni tzv. ucCelovych vlastnosti krajiny. Zo Sirokého diapazonu ucelovych vlastnosti
najuplatnovanejSimi s stabilita, odolnost, citlivost, zranite'nost’, inosnost’, vyznamnost’,
zat'azenie, potencial, prirodné a antropogénne hrozby (urychlend vodnd, veterna a vymolova
erozia, povodnova hrozba, zamokrenie, vysuSenie, zasolenie pdd, hrozba akumulacie
materialu, seizmicka hrozba, radonova hrozba, lavinova hrozba, hrozba strzi, zosuvov a inych
svahovych deformacii, hrozba prizemnych mrazikov, krupobitia, vyskytu hmiel, klimatickych
inverzii a inych poveternostnych situacii, oteplenia, hrozba urychleného zvetravania hornin (a
stavieb), hrozba zosadania povrchu, hrozby vyskytu lesnych pozZiarov, sucha a mnoho d’alSich
spravidla negativnych procesov a javov.

Vyhodnotenie ucelovych vlastnosti vytvara podklad pre urcenie tzv. funkénych hodnét -
stupnov vhodnosti alebo na druhej strane obmedzeni az limitov. Funk¢éné hodnoty diferencuju
krajinu na miesta s roznym stupiom vhodnosti pre uplatnenie konkrétnych navrhov ana
miesta, na ktorych st konkrétne navrhy obmedzené (akceptovatelné za urcitych podmienok)
alebo tplne vylicené. Funkéné hodnoty st rozhodujucimi kritériami uplatiiovania priestorovo-
planovacich postupov (z aspektu krajinno-ekologického-abiotického, biotického, socio-
ekonomického, kultirno-historického 1 socialneho). Akékol'vek priestorovo-planovacie navrhy
musia reSpektovat’ komplexny suhrmn vSetkych relevantnych kritérii. Uvedené kritéria
predstavujii mantinely zdujmov spolo¢nosti, krajina je tak postavend do kl'icovej pozicie pri
priestorovom rozhodovani, planovani, ochrane a manazmente.

Praktické uplatiiovanie priestorovo-planovacich postupov v nasich podmienkach nezodpoveda
naértnutej schéme. Casto ani rdamcovo. Ddvody su predovietkym legislativne, rezortné,
inStitucionalne, organizacné, ekonomické. Bohuzial’, nemozno nespomenut’ aj bagatelizovanie
vyznamu krajiny z vnatra, zo strany Sirokej odbornej obce zapojenej do priestorovych
planovacich procesov, zréznych pohnutok, paradoxne zur¢ittho uhlu pohladu
pochopitel'nych a eSte paradoxnejSie v suCasnych podmienkach aj nenahraditelnych inym
pristupom. Snahy o posilnenie pozicie krajiny v rozhodovacich procesoch vo forme zékona
o krajinnom planovani zlyhali jeho neprijatim aodsunutim z prioritnych zaleZitosti
spolocnosti. Napriek existencii a prijatiu Europskeho dohovoru o krajine sucasny proces jeho
implementacie v podmienkach Slovenska je t'azkopadny, obdobne ako uplatnovanie postupov
integrovaného manaZmentu krajiny. Otraseny je samotny rezort zZivotného prostredia az na
urovni najvysSej Statnej spravy. Postavenie krajinno-ekologickych principov v rameci
uzemného planovania nemozno pokladat za adekvatne, rovnako ako aj pri postupoch
vypracovania strategickych rozvojovych dokumentov (napr. programy hospodarskeho
a socialneho rozvoja, manazment uzemi, programy starostlivosti o vybrané krajinné prvky
apod.). Uvedené nastroje starostlivosti o krajinu nie st stabilné v svojej zakladni, chyba
komplexné zabezpecenie, od legislativneho rdmca, cez inStituciondlne zdzemie az po
uplatiiovanie realizaénych mechanizmov. NajdoslednejSie zohladiiuju vlastnosti krajiny
projekty pozemkovych uprav v ramei vypracovania uzemnych systémov ekologickej stability
a vSeobecnych zasad funkéného usporiadania Uizemia. Fenomén krajiny vystupuje aj pri
lesohospodarskych a vodnych planoch, kde je uplatiovanie krajinnych principov tieZ viac-
menej adekvatne.

Vyznam krajinno-ekologickych podkladov pre posudzovanie vplyvov na ZP
V problematike posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, na rozdiel od vysSie uvedenych
nastrojov planovania, manazmentu, ochrany a tvorby krajiny, existuje v podmienkach



Slovenska pevny legislativny ramec v podobe zakona o posudzovani vplyvov na ZP, aktualne
zakon &. 287/2009 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 24/2006 z.z. o posudzovani vplyvov
na zZivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
atiez vpodobe vyhlasky ¢. 113/2006 Z.z. ozozname odborne spdsobilych o0s6b pre
posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie. Existuje dostatocné a funkcéné instituciondlne a
organizatné zabezpecenie. Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie sa viac-menej
bez vicsich problémov uplatiiuje uz viac ako 15 rokov, pocas tohto obdobia bolo posidenych
niekol’ko stoviek navrhov Cinnosti (stavieb, zariadeni a inych cinnosti) a niekol’ko desiatok
strategickych dokumentov, vratane uzemno-planovacich dokumenticii. Obdobne ako vysSie
uvedené nastroje, aj v pripade posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je priestorom
zdujmu krajina (tu sa zauZzivalo pomenovanie Zivotné prostredie). Utelom posudzovania je
odhadnut’ predpokladané vplyvy navrhovanych cCinnosti a strategickych dokumentov na
zivotné prostredie anasledne navrhnut opatrenia na zmiernenie aZz minimalizaciu, prip.
kompenzéaciu predpokladanych negativnych vplyvov. Stanoveniu vplyvov na Zzivotné
prostredie predchddza komplexna charakteristika Zivotného prostredia, jednotlivych zloZiek 1
krajiny ako celku. Nielen z krajinno-ekologickych aspektov, ale aj zhladiska socio-
ekonomického, kultimo-historického a socidlneho. Princip je sprdvny a logicky. Je aj
prakticky uplatiiovany. Problém vSak je v tom, Ze tak, ako s udaje o krajine tradi¢ne
uvadzané v dokumentaciach pre posudzovanie vplyvov na ZP (zamery, spravy o hodnoteni,
ozndmenia o strategickych dokumentoch, spravy o hodnoteni strategickych dokumentoch) st
nedostato¢né, casto ni¢ nehovoriace, a teda nevyuzitelné pre korektné odhadnutie vplyvov na
zivotné prostredie auz voObec nie pre nasledné posudenie moznosti odporuCenia i
neodporucenia navrhovanej cCinnosti na povolenie alebo strategického dokumentu na
schvélenie.

Udaje o krajine ¢asto spoéivaji vo vieobecnom popisani vlastnosti krajiny, ¢asté je uvadzanie
definicii, uéebnicovych textov. Tieto naplhaji kapitoly, ktorych obsah ma byt venovany
konkrétnym informacidm o vlastnostiach dotknutého tizemia. Mnohé texty obsahujice terminy
z ekologickej, krajinno-ekologickej ¢i environmentdlnej problematiky st nezmyselné,
pojmovy aparat je uvadzany akoby intuitivne, bez znalosti problematiky, casté si skomolené
interpretacie. Charakteristika krajiny (Zivotného prostredia) je spracovand spravidla v ramci
vel'mi Sirokych priestorovych suvislosti, chybaju konkrétnejSie udaje o dotknutom uzemi,
resp. az o predmetnych parcelach. Casté je uvadzanie Gdajov neaktualneho data, starého
terminologického aparatu. Chyba uvadzanie zdrojov krajinno-ekologickych podkladov.
Chybaju priestorové vyjadrenia popisovanych prvkov a javov. Ak sa objavuji, nemaji Casto
zékladné nalezitosti kartografickych vystupov. Spracovanie v prostredi geografickych
informacnych systémov je vzacnostou. Vyuzitie modernych metdod modelovania je ojedinelé.
Vézne nedostatky st uz v pripade analytickych primamych vlastnosti krajiny. Syntetické
a interpretované vlastnosti krajiny takmer Uplne absentujii. Posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie vyZaduje vyhodnotenie zranitelnosti krajiny (prostrednictvom zranitel'nosti
jednotlivych zloziek zivotného prostredia), ekologickej vyznamnosti, redlneho zat'azenia a na
zaklade tychto interpretovanych vlastnosti stanovenie ekologickej unosnosti krajiny (EUK)(v
ramci povinného obsahu spravy o hodnoteni). Tieto pojmy sa v spravach objavuju bez ich
predchadzajuceho skutocného stanovenia, uplatiiuje sa intuitivne pouzivanie. Pritom Co iné
ako poznanie ekologickej tinosnosti ako najkomplexnejSej ucelovej vlastnosti krajiny moze
byt’ rozhodujucejsie pre ¢o najkorektnejSie posidenie moznosti umiestnenia urcitych ¢innosti
alebo strategickych dokumentov v tzemi. EUK komplexna udelova vlastnost’ krajiny, ktora
vyjadruje mieru pripustného (vhodného) vyuzivania krajiny antropickymi aktivitami, pri



ktorom sa ani pri si¢asnom vyuzivani nenarusSia a/alebo neznifia prirodzené vlastnosti,
procesy a vztahy medzi prvkami krajiny (abiotickymi, biotickymi a socio-ekonomickymi),
ako ani kvalita Zzivotného prostredia. EUK vyjadruje pripustnii intenzitu vyuzivania krajiny a
predstavuje doplnkovu hodnotu ku vhodnosti vyuZivania krajiny (Hrn¢iarova et al., 1997).
Postup spracovania podla Metodiky EUK (Hmgéiarova et al, 1997) stanovuje po
predchadzajucich analyzach (a Ciastkovych syntézach) relevantnych informacii o krajine (o
primarnej, sekundarnej a tercidmej Struktire krajiny) a syntézach (typy abiokomplexov, typy
sucasn¢ho vyuzitia zeme, typy krajinno-ekologickych komplexov, typy ekologickych a
kultimych priorit, typy sucasného zataZenia krajiny), krajinno-ekologickou interpretaciou
vybranych UZitkovych vlastnosti krajiny — zranitel'nosti (prip. citlivosti) krajiny, redlneho
zatazenia krajiny a ekologickej vyznamnosti krajiny. EUK tak vyuZziva krajinno-ekologické
podklady v ich najSirSom ponimani. V existujucich dokumentaciach pre posudenie vplyvov
na ZP sa uvedeny postup neobjavuje, aj hodnotenie uvedenych interpretovanych vlastnosti
krajiny je zriedkavé. Skuto¢né zohladnenie vlastnosti krajiny — priestoru, do ktor¢ho sa
navrhovana ¢innost’ ¢i strategicky dokument pldnuje umiestnit’ je neadekvatne vyznamu, ktory
tento priestor ma a postavenie krajiny v procese posudzovania vplyvov na ZP v kone¢nom
dosledku nadobuda len formélny charakter. Odporucenie pre povolenie ¢i schvélenie je Casto
vysledkom uplatnenia naozaj Sirokého spektra rdznorodych aspektov, avSak dominantné
a skutocne kl'aCové aspekty, zalozené¢ na doslednom akomplexnom poznani krajiny
konkrétneho dotknutého uzemia, su v pripade mnohych (vd¢siny?) procesov potlacené az
uplne zanikaju na ukor dorazu (az tlaku) na aspekty iné.

Zaver

Hospodarsky rozvoj je mnepochybne potrebny anevyhnutny, rovnako ako prisun
najmodernejSich technik a technolégii, vitané si financné zdroje investorov, obzvlast za
situdcie nesebestacnosti samosprav. Scénou uvedené¢ho je vSak konkrétny priestor,
charakterizovany komplexnym suborom jeho vlastnosti, Ziaden aspekt nevynimajuc.
Konkrétny stibor vlastnosti konkrétnej krajiny, v podobe vysSie popisanych kritérii, striktne
acasto aj bez alternativ, determinuje akékol'vek zéasahy do toho-ktorého priestoru.
Nerespektovanie tychto zasad nevyhnutne vedie k neakceptovateInym zasahom, ktoré moézu
predstavovat’ malo vyznamné naruSenie prirodzenych predpokladov uzemia pre urc€ité navrhy,
ale aj dopady v podobe réznorodych environmentalnych problémov, ¢asto fatalnych rozmerov.
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