AKTUALIZACE KONCEPCE NAKLADANI
S RADIOAKTIVNIMI ODPADY

A VYHORELYM JADERNYM PALIVEM
OZNAMENI KONCEPCE

zpracované ve smyslu § 10c a prilohy €. 7 zakona
¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivlli na Zivotni prostiedi,
v platném znéni
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SHRNUTi AKTUALIZACE KONCEPCE NAKLADANI S RAIOAKTIVNiMI ODPADY
A VYHORELYM JADERNYM PALIVEM

V roce 1999 viada Ceské republiky schvalila Spoleénou Umluvu o bezpeénosti pfi
nakladani s vyhofelym palivem a o bezpec&nosti pfi nakladani s radioaktivnimi
odpady, ktera v Ceské republice vstoupila v platnost dne 18. &ervna 2001. Tato
Spole¢na umluva pfedstavuje nastroj, jehoz cilem je dosazeni a udrZzeni celosvétové
vysoké urovné bezpecnosti pfi nakladani s VJP a RAO pomoci zlepSovani
vnitrostatnich opatfeni a mezinarodni spoluprace. V souladu s touto umluvou jsou
vypracovavany Statnim ufadem pro jadernou bezpeénost (SUJB) Narodni zpravy
dokladuijici, ze Ceska republika pini vechny zavazky plynouci z této umluvy. Ceska
republika tim, Ze ratifikovala Spole€nou umluvu o bezpecénosti pfi nakladani
s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem souhlasila se zakladnimi
bezpecnostnimi principy nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym
palivem uvedenymi v doporucenich Mezinarodni agenturou pro atomovou energii
(IAEA). Primarnim cilem téchto doporuceni je chranit obyvatelstvo a zivotni prostredi
(ZP) pred $kodlivymi Gginky ionizujiciho zafeni.

Obecné, zakladni principy formulované IAEA jsou shrnuty v oznameni v pfislusné
kapitole nazvané ,Mezinarodni principy pro oblast nakladani s RAO a VJP*.

Politika Ceské republiky v oblasti nakladani s VJP a RAO je zaloZena na dodrzovani
vSech pravidel uvedenych ve smérnici Evropské rady 2011/70/EURATOM (Evropské
spolecCenstvi pro atomovou energii), Spole¢né umluvé o bezpe¢ném nakladani s VJP
a RAO a vSech dalSich doporu¢enich IAEA a Mezinarodni komise pro radiacni
ochranu (ICRP).

Optimalné pfipravena a implementovana Koncepce nakladani s radioaktivnimi
odpady a vyhofelym jadernym palivem je dulezitym prvkem systému mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni.

Koncepce nakladani s RAO a VJP v CR (dale Koncepce) byla schvalena usnesenim
viady CR &. 487/2002 jiz v roce 2002. Koncepce navrhla zasady, postupy a cile
v uvedené oblasti. Pfedkladana aktualizace Koncepce je v souladu s ¢lankem 6.2
stavajici Koncepce, v némz se pfedpoklada jeji vyhodnoceni po roce 2010.

Aktualizace Koncepce vychazi z analyzy soucCasné situace v oblasti nakladani
S nizko a stfednéaktivnimi odpady, ze stavu pfipravy hlubinného ulozisté pro RAO
a VJP, legislativnich zmén, programovych dokumentl vlady a z mezinarodnich
zkusenosti a trenda.

Aktualizovana Koncepce, ktera je predmétem predkladaného oznameni, byla
dokoncena v listopadu 2014 a konkrétni hodnoty v ni uvadéné, se vesmés vztahuji
k 31.12.2013.

Aktualizace Koncepce nakladani s RAO a VJP v CR je vychozim dokumentem, ktery
formuluje zasady, postupy a cile statu na obdobi pfiblizné do roku 2030 s vyhledem
na dalSi obdobi. Vyhodnoceni, jak jsou plnény zaméry a cile Koncepce, a nasledna
aktualizace Ci upfesnéni se predpoklada po roce 2025. Aktualizace Koncepce
umozrniuje organizacim, jez produkuji RAO a VJP nebo s nimi nakladaji, aby
vypracovavaly strategie a plany vsouladu suvedenymi zasadami, cili
a doporuc€enimi, a implementovaly je do své Cinnosti. Koncepce, ktera je pravidelné
vyhodnocovana a aktualizovana, doporucuje ucelna feSeni, ktera zabezpecuji
zneSkodnéni odpadul v souladu s pozadavky na ochranu zdravi ¢lovéka a Zivotniho



prostfedi, aniz by byly neuamérnym zplsobem pfenaseny soucasné dusledky
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni na budouci generace.

Radioaktivni odpady jsou podle atomového zakona definovany jako ,latky, pfedméty
nebo zafizeni obsahujici radionuklidy nebo jimi kontaminované, pro néz se
nepfedpoklada dalsi vyuziti®.

Podle vyhlasky €. 307/2002 Sb., o radia¢ni ochrané se RAO rozliSuji na plynné,
kapalné a pevné. Pevné RAO se klasifikuji do tfi zakladnich kategorii, a to na
pfechodné, nizko a stfednéaktivni a vysokoaktivni:

e pfechodné RAO jsou takové odpady, které po dlouhodobém skladovani
(maximalné 5 let) vykazuji radioaktivitu nizSi, nez jsou uvolfiovaci urovné;

e nizko a stfednéaktivni RAO se déli na dvé podskupiny, a to na kratkodobé,
u nichZ polo&as obsaZenych radionuklidtl je mensi nez 30 let (véetné *’Cs) a na
dlouhodobé odpady, kterymi jsou ty odpady, které nepatfi do podskupiny
kratkodobych RAO;

e vysokoaktivni jsou odpady, u kterych musi byt pfi jejich skladovani a ukladani
zohlednéno uvolnovani tepla z rozpadu radionuklidd v nich obsazenych.

VJP neni, jak uvadi atomovy zakon, radioaktivnim odpadem. Do doby, nez ho jeho
puvodce nebo SUJB prohlasi za radioaktivni odpad, je povinen nakladat s nim jeho
pavodce tak, aby nebyla ztizena moznost jeho dalSi Upravy.

Obecné schéma nakladani s RAO a VJP je uvedeno vdalSich ¢&astech
predkladaného oznameni aktualizace Koncepce.

Cile a milniky aktualizované Koncepce jsou shrnuty v nasleduijici tabulce.
Tab. Shrnuti koncepé&nich cild a milnika pro nakladani s RAO a VJP

pof. €. | cil milnik/odpovida

cile pro komunikaci s verejnosti

1 Zajistit kontinuitu, pfehlednost a otevienost informaci Tr\{ale/Sl'JRAO,
v oblasti nakladani s RAO a VJP. SUJB, puvodci

2 Zajistit nezavislou Cinnost a rozsifeni plusobnosti Pracovni 2014/SURAO,
skupiny pro dialog o hlubinném uloZzisti, vytvofit ramec pro MPO

vznik a praci lokalnich pracovnich skupin na jednotlivych
lokalitach, které by sou€asna Pracovni skupina pro dialog
zastfeSovala.

3 Projednat legislativni navrh pro posileni postaveni obci pfi 2015/SURAO,
vybéru lokality hlubinného ulozisté a pfedlozit ho ke MPO, vlada
schvaleni viadé.

4 Vytvofit dlouhodoby program partnerstvi SURAO a komunit | 2015/SURAO

ovlivnénych pfipravou a provozovanim hlubinného uloZisté.

cile pro nakladani s nizko a strednéaktivnimi odpady

5 PFipravit potfebnou dokumentaci k Zadosti o vydani povoleni | 2017/SURAO
k rekonstrukci ulozisté Richard.
6 PFipravit potfebnou dokumentaci k Zadosti o vydani povoleni | 2018/SURAO

uzavreni ulozisté Bratrstvi.

7 Pripravit studii zaméfenou na moznost ploSneho screeningu 2020/SURAO
mnozstvi NORM v CR. V pfipadé potifeby zahajit prace na
pFipravé zafizeni pro ukladani odpadu typu NORM.
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pofr. €.

cil

milnik/odpovida

cile pro nakladani s RAO a VJP nepfrijatelnymi do pFipovrchovych ulozist’ a pro
pripravu hlubinného ulozisté

8 Zajistit bezpecné skladovani VJP, VAO a NSRAO Trvale/puvodci,
neulozitelnych do pfipovrchovych ulozist do doby SURAO
zprovoznéni hlubinného uloZisté.

9 Vybrat minimalné 2 vhodné kandidatni lokality pro HU se 2020/SURAO
stanoviskem dotCenych obci a pfedloZit viadé ke schvaleni.

10 Vyvinout, typové schvalit a vyrobit pfepravné- skladovaci 2022/puvodci,
obalové soubory pro vitrifikovany odpad z pfepracovani VJP | SUJB
Z vyzkumného reaktoru LVR-15.

11 PFipravit projektovou a bezpe&nostni dokumentaci k vydani | 2025/SURAO
rozhodnuti o finalni lokalité (se souhlasem obci) a podat
zadost 0 Uzemni ochranu vybrané lokality.

12 Zahajit vystavbu podzemni laboratofe ve finalni lokalité 2030/SURAO

13 Zahdjit vystavbu hlubinného ulozZisté 2050/SURAO

14 Zahdjit provoz hlubinného uloZisté 2065/SURAO

cile pro program vyzkumu a vyvoje

15 Pribézné aktualizovat a realizovat program vyzkumu a Prab&zné/SURAO
vyvoje pro potreby hlubinného ukladani RAO a VJP
v souladu s harmonogramem pfipravy HU.

16 Podporovat projekty zaméfené na vytvoreni baze znalosti Trvale/ MPO
v problematice minimalizace vzniku radioaktivnich odpadu,
redukce jejich objemu a zlepSeni jejich charakterizace,
bezpecného a ekonomicky pfijatelného ukladani RAO a VJP
a uzavieného palivového cyklu pro udrzitelnou jadernou
energetiku.”

17 Podporovat systematickou pfipravu a vzdélavani odbornikt | Trvale/ MPO,
pro potieby nakladani s RAO. MSMT

ekonomické cile

18 Hodnotit tvorbu a erpani zdrojli jaderného Uctu, v pfipadé Prabézné
potieby novelizovat nafizeni viady o vysi odvodu na jaderny | SURAO, MPO
Ucet s cilem udrzet dlouhodobé vyrovnanou a zdlivodnénou
bilanci jaderného uétu.

19 Zajistit zhodnocovani volnych prostfedkd jaderného uctu Trvale MF CR
v souladu s atomovym zakonem a ostatnimi pravnimi
predpisy.

20 Provadét pravidelnou kontrolu tvorby rezerv na vyfazovani Prab&zné SURAO

jadernych zafizeni z provozu s cilem zajistit dostateCnou
vysi finanénich zdroju.

! Zakladni a aplikovany vyzkum vedouci k vyvoji novych efektivnéjSich palivovych cykld s menSim
mnozstvim vzniklych radioaktivnich odpadl je zahrnut do Narodniho programu vyzkumu, dil¢iho
programu, Bezpeéna a efektivni jaderna energetika (TP4-DP1). SURAO koordinuje vyzkum tykajici se
nakladani s RAO a VJP a zahrnuje poznatky ziskané v CR a ve svété do pland pro pfipravu
hlubinného uloZisté.




Aktualizace Koncepce nakladani s RAO a VJP navrhuje feSeni v jednotlivych
segmentech uvedenych v pfedloZzeném oznameni.

» Z hlediska nakladani s institucionalnimi nizko a stfednéaktivnimi odpady ur¢enymi
k ulozeni do pfipovrchovych ulozist je stavajici kapacita pfipovrchovych ulozist
neni do budoucna dostatecna (v navaznosti na aktualizaci Statni energetické
Koncepce, ktera uvazuje vystavbu novych jadernych zdroji). Z toho duvodu se
navrhuje rekonstrukce ulozisté Richard.

> Z hlediska nakladani s RAO nepfijatelnymi do pfipovrchovych uloZist - skladovani
v pripovrchovych uloZistich do doby ulozeni v HU

> Zhlediska nakladani s RAO nepfijatelnymi do pfipovrchovych dlozist a VJP je
kone¢nym feSenim ulozeni v HU.

» Z hlediska nakladani s VJP lze pfedpokladat realizaci dals§iho SVP (u JE nebo
vyuziti zalozni lokality Skalka).

> Z hlediska kone&ného ulozeni VJP je jedinym fesenim HU. Variantnost je pouze
ve velikosti skladu (v zavislosti na realizaci novych zdroji a pfepracovani VJP).
Variantnost je dale v soudasném stavu ve vybéru lokality HU do doby, nez bude
vybrana finalni lokalita. Vlastni realizace HU piesahuje platnost posuzované
aktualizace Koncepce.

Pfedpokladané vlivy aktualizace Koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi
nastavaji predevsSim u predpokladanych nové zfizovanych lokalit pro nakladani
s RAO a VJP.

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji povolovaci a schvalovaci proces pro
jaderna zafizeni, pfipadné pro pracovisté se zdroji ionizujiciho zareni, jsou zakon €.
183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) a atomovy
zakon ¢. 18/1997 Sb. Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, zakon €. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
a zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, jsou dal$i dulezité
soucasti pravniho ramce v této oblasti. Na tyto zakony pak navazuji predpisy nizsi
pravni sily.

Vzhledem k tomu, Ze zfizeni &i provozovani hlubinného i podzemniho ulozisté je
povazovano za zvlastni zasah do zemské kury ve smyslu horniho zakona €. 44/1988
Sh., a dale s ohledem na to, ze zvlastni zasahy do zemské kary jsou hornickou
¢innosti ve smyslu zakona €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni
banské spravé a proces vyhledavani €i ovéfovani vhodné lokality takovéhoto ulozisté
je spojen s nutnosti provadéni geologickych praci ve smyslu zakona ¢. 62/1988 Sb.,
o geologickych pracich, je tfeba zminit i tyto pravni pfedpisy, nebot hraji dalezitou roli
v celém Zivotnim cyklu podzemniho €i hlubinného ulozisté, od vyhledavani lokality,
pres vystavbu a provoz, pfipadné rozsifeni, az po jeho uzavreni.

Z hlediska stavebniho zakona je vydani tfi zasadnich rozhodnuti pro veskeré stavby
s jadernym zafizenim, tj. stavebniho povoleni, kolauda¢niho souhlasu (trvaly provoz)
a rozhodnuti o odstrafiovani staveb v kompetenci Ministerstva primyslu a obchodu,
které je pro tato rozhodnuti pfislusnym stavebnim ufadem. Ve véci uzemniho
rozhodnuti je pfislusnym stavebnim ufadem Ministerstvo pro mistni rozvoj. Stavebni
fizeni se tyka i zajmU chranénych zvlastnimi predpisy, jako je napfiklad jaderna
bezpeénost a radiaéni ochrana, €i ochrana Zivotniho prostfedi, a stavebni ufad
rozhoduje v dohodé, resp. se souhlasem pfisluSnych organl statni spravy, které tyto



zajmy haji. PFislusny organ statni spravy muze svlj souhlas vazat na splnéni
podminek stanovenych ve svém rozhodnuti vydaném v souladu se zvlastnim
zakonem, ktery ho k tomu opraviuje. Rozhodujicim organem pro posouzeni dopadu
stavby na Zivotni prostfedi — proces (EIA) je Ministerstvo zivotniho prostredi.

Atomovy zakon stanovuje &innosti, ke kterym je nutné povoleni SUJB. Vedle hlavnich
povoleni tykajicich se umisténi, vystavby, uvadéni do provozu, provozu a vyfazovani
z provozu je to povoleni k provedeni rekonstrukce nebo jinych zmén ovliviujicich
jadernou bezpecnost, radiaéni ochranu, fyzickou ochranu a havarijni pfipravenost,
k uvadéni radionuklidd do zivotniho prostredi, nakladani s RAO apod.

Pro vSechny akce, které budou dle aktualizované Koncepce realizovany, bude nutne,
aby probéhlo posuzovani dle zakona 100/2001 Sb. v platném znéni:

Pripovrchové ulozisté RAO uvazované nové nebo rekonstrukce stavajici

dle pfilohy €. 1 zakona 100/2001 Sb.: 3.5. - Zafizeni uréena pro konecné ulozeni,
konecné zneskodnéni nebo dlouhodobé skladovani planované na vice nez 10 let
vyhorelého nebo ozafeného jaderného paliva a dale radioaktivnich odpadu na jiném
misté, nez na kterém jsou vyprodukovany - v kategorii |I. (zaméry vzdy podléhajici
posouzeni) v kompetenci MZP - oznamovatel SURAO

SVP uvazované nové

dle pfilohy €. 1 zdkona 100/2001 Sb.: 3.5. - Zafizeni uréena pro konecné ulozeni,
konecné zneskodnéni nebo dlouhodobé skladovani planované na vice nez 10 let
vyhofelého nebo ozafeného jaderného paliva a dale radioaktivnich odpadd na jiném
misté, nez na kterém jsou vyprodukovany - v kategorii . (zaméry vzdy podléhajici
posouzeni) v kompetenci MZP - oznamovatel provozovatel JE

Hlubinné ulozisté

dle pfilohy €. 1 zdkona 100/2001 Sb.: 3.5. - Zafizeni uréena pro konecné ulozeni,
konecné zneskodnéni nebo dlouhodobé skladovani planované na vice nez 10 let
vyhofelého nebo ozafeného jaderného paliva a dale radioaktivnich odpadui na jiném
misté, nez na kterém jsou vyprodukovany - v kategorii |I. (zaméry vzdy podléhajici
posouzeni) v kompetenci MZP - oznamovatel SURAO - mimo &asovy ramec
aktualizace Koncepce

V této fazi nelze specifikovat mozné vlivy aktualizace Koncepce nakladani
s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem pfesahujici hranice Ceské
republiky.

Vzhledem k charakteru a predpokladanému obsahu této Koncepce jsou negativni
vlivy na Zivotni prostfedi mimo tizemi CR malo pravd&podobné. Pfeshraniéni vlivy na
zivotni prostfedi a vefejné zdravi mohou nastat v pfipadé konkrétnich projektd
(naptiklad ve vztahu k zalozni lokalit¢ HU Chlum).



